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مؤتمرات فلسطينية ا 
مؤتمرات.. ندوات.. واجتماعات عربية 
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- أهمية السوق الاورويية المشتركة 
في تسويق المنتوجات الزراعية للأراضي الفلسطينية المحتلة ......... د عاطف علاونه ٠١ ١57‏ ه الآراء النشورة لاش بربا لضرورة عن تجاهات لدى مؤسسة صامد 


لم يشكل السبب الأساسي لمعظم المشكلات والعقبات التي تعترض القطاع الصناعي 
الفلسطيني. نقطة خلافية: في أوراق ومناقشات الندوة الدولية حول أوضاع الصناعة في 
الأراضي الفلسطينية المحتلة التي انعقدت في فينا خلال شهر تشرين الأول (اكتوير) 
الماضيء وضمت عدداً من الباحثين والمفكرين الاقتصاديين العرب والاوروبيين. الذين 
اجتمعوا لدراسة أوجه النشاط الصناعي القلسطينيء, وما يتعرض له من مشكلات. ومن 
أجل صياغة التصورات التي نسهم ف تنمية هذا القطاع في ظل الظروف والأوضاع 
الانتقالية التي تشهدها الساحة الفلسطينية بفعل الانتفاضة الشعبية المجيدة. 

فقد أجمع الباحثون الاقتصاديون والمشاركون في الندوة؛ على أن الاسباب الأساسية 
لمشكلات القطاع الصناعي والمعوقات التي تعترض تنميته. تكمن في الاحتلال الاسرائيلي 
وسياسته التدميرية التي تطال مجمل البنية الاقتصادية الوطنية الفلسطيزنية في الأراضي 
المحتلة, وتصب في المشروع الصهيوني الهادف الى تفريغ الأرض الفلسطينية من أهلها 
وتهجيرهم. واحلال المهاجرين الصهاينة مكانهم على أرض فلسطين. 

علا عار عار 

من هنا تنبع خصوصية المشكلات التي يعاني منها قطاع الصناعة الفلسطيني. فهو 
يواجه المعوقات التقليدية التي تعاني منها القطاعات الصناعية في الدول النامية التي 
انجزت مهمة استقلالها الوطنيء من جهة؛ ويواجه في الوقت نفسه جملة من الممارسات 
والسياسات الاسرائيلية التخريبية المخططة التي تكبح امكانيات تناميه. وتعمل على 
اجهاض فرص تنميته. 

وتتبدى أبرز ملامح تلك السياسة بما يلي: 

اصدار القوانين والأوامر العسكرية الهادفة الى تضييق الخناق أمام احتمالات 
تطور القطاع الصناعي الفلسطيني. 

- انتهاج سياسة تحول دون قيام صناعات فلسطيتية متطورة قد تزاحم الصناعات 
الاسرائيلية, والعمل على تكريس النمط الحرفي للصناعة الفلسطينية, والحيلولة دون 
تجاوره. 
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-وضع القيود الادارية من أجل محاصرة اية مشاريع لاقامة المصانع الجديدة. ورفض 
منح التراخيص للعديد من المشاريع الصناعية التي تقدم إليها. 

غياب الحماية الجمركية للصناعات الفلسطينية, وربط عمليات استيراد المواد 
الخام اللازمة للمصانع الفلسطيذية بالشركات الاسرائيلية. 

- التحكم بمنافذ التصدير. والحيلولة دون قيام امكانيات فتح أسواق جديدة أمام 
المنتجات الصناعية الفلسطينية. وخاصة تلك الأسواق التي قد تدخل فيها منافساً 
للصناعات الاسرائيلية. 

- الارهاق الضريبي الباهظ الذي تفرضه سلطات الاحتلال الاسرائيلي على الصناعات 
الفلسطينية (الرسوم الجمركية. ضريبة القيمة المضافة. ضريدة الدفاع. ضريبة الدخل 
والانتاج. ضريبة سلامة الجليل» ضريبة الانتفاضة) . 

- الحيلولة دون السماح لاقامة مراكز التدريب المهني, التي تسهم في توفير الكادر 
الصناعي الفلسطيني الكفق. 

التحكم في مصادر المياه والطاقة والكهرباء التي تحتاجها المصانع الفلسطينية, وهي 
من أسس البنى التحتية التي تحتاجها أية مشاريع للتنمية الصناعية. 

مواصلة اغلاق المصارف. والحيلولة دون انشاء بنوك للتنمية والتمويل والاقرلاض 
(الصناعي والزراعي... وغيرها). مما يؤدي الى غياب التسهيلات المالية التي تحتاجها 


المشاريع الصناعية. 
- الاغراق السلعي في أسواق الأرض الفلسطينية المحتلة بالمنتوجات الاسرائيلية 
المدعومة والمتميزة بالوفرة. 


- منع الصناعات الفلسطينية المتميزة والقادرة على منافسة الصناعات الاسرائيلية 
المشابهة من دخول الاسواق الاسرائيلية للحيلولة دون امكانية المنافسة معها. 
- النفاذ من خلال ثغرات بعض بنود قوانين المقاطعة العربية لحرمان الصناعات 
الفلسطينية من أسواقها العربية: مما أوجد مشكلات تسويقية اخرى. 
علد علا عند 
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ان تجاوز هذه المعموقات من خلال تطوير ودعم القطاع الصناعي في الاراضي 
الفلسطينية المحتلة. واقامة المزيد من المشاريع الانتاجية التي تحقق احتياجات الشعب 
الفلسطيني تحت الاحتلال وتخلق فرص عمل جديدة, اضافة الى انتهاج سياسات 
استثمارية في مجال الصناعة ووضع برنامج للتنمية الصناعية في الاراضي المحتلة؛ كلهاء 
يجب أن تنطلق من قاعدة أن المقترحات التفصيلية لا تقفز عن المسألة الجوهرية: وهي أن 
بناء القاعدة الاقتصادية للدولة الفلسطينية, وضمنها القطاع الصناعيء لا يمكن أن تنجز 
بمعزل عن انجاز المهمة الوطنية المتمثلة في دحر الاحتلال وتحقيق الاستقلال الوطني 
الكامل. وقيام دولة فلسطين على الأرض الفلسطينية. 

غير أن هذه الأهداف الوطنية الاستراتيجية: لا يمكنها أن تلغي المهمات المرحلية 
الآنية والملحة المتعلقة بالقطاعات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الفلسطينية 
المختلفة. ولا شك أن تحقيق هذه المهمات. سيصب. في النهاية. في مجرى العملية 
التحررية. ويساهم في تأسيس القاعدة: الاقتصادية والبنى المؤسسية المستقلة للدولة 
الفلسطينية. 

انطلاقاً من هذا التصور, فإن القطاع الصناعي الفلسطيني يحتل المركز الأساسي في 
البناء الاقتصادي المستقل المنشود. ومن هنا تنبع أهمية ايلائه اهتماماً متميزاً ف تفكيرنا 
وعملنا الاقتصادي., على قاعدة القناعة بأن صياغة التصورات والبرامج الهادفة الى تنمية 
القطاع الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة. يجب أن تأخذ بعين الاعتبار شروط 
المرحلة الحالية في الوضع الفلسطيني الراهن. المتمثل في الاحتلال. واحتياجات شعب 
الانتفاضة المجيدة, والتطلع الى اقامة الدولة الفلسطينية المستقلة على أرض فلسطين 
المحررة. 

ان ترجمة المقترحات الهادفة الى تطوير القطاع الصناعي في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة. تتطلب جهداً عربياً يتمثل بالالتزام الفعلى بدعم الانتفاضة المجيدة ومؤسساتها 
الفاعلة, مثلما يتطلب جهداً دولياً من خلال الدول الصديقة والمؤسسات الدولية الداعمة 
للمشاريع الانتاجية في الآراضي الفلسطيذنية المحتلة. والفاضحة للسياسات والممارسات 


مامه 


اا 


الاسرائيلية في كل المجالات لتقف الى جانب الجهد الفلسطيني.. والى جانب أهداف الثورة 
الفلسطينية والانتفاضة الباسلة. 


علد علا عل 

ان التصورات العامة التي طرحناها ف ندوة فيناء ومجموعة التوصيات التي خرجت 
بها الندوة, لا تكتسب أهميتها دون الشروع الفعلي في ترجمتها على أرض الواقع العملي: 
وبتضافر الجهود الفلسطينية والعربية والدولية. فدعم الصمود المقاوم.. دعم الانتفاضة 
المجيدة. يتطلب أولاً وقبل كل شيء دعم القاعدة الانتاجية في الأراضي الفلسطينية المحتلة؛ 
وفي مقدمتها القطاع الصناعي. حتى يتمكن هذا الاقتصاد من فك ارتباطه النهائي عن 
الاقتصاد الاسرائيلي. وتحقيق أقصى درجات الاكتفاء الذاتي من خلال التطوير النوعي 
للانتاج ومضاعفته. تعزيزاً لهدف الانتفاضة في هذا المجال: في الوصول الى المقاطعة 
النهائية والشاملة للمنتوجات والبضائع الاسرائيلية. 

وفي هذا السياق. نعيد التأكيد على أن اعداد البرنامج المرحلي المقترح لتنمية القطاع 
الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة. يجب أن يندرج في اطار مجموعة الأهداف 
الرئيسة التالية ويسهم في تحقيقها: 

١‏ تأمين المقومات الاقتصادية لصمود الشعب الفلسطيني فوق أرضه. من خلال 
العمل على تحقيق الاكتفاء الذاتي الذي يلبي احتياجات المواطنين الفلسطينيين في الماكل 
والمليس والمسكن. 

" - دعم اقامة البنى المؤسسية الاقتصادية. مثل مراكز التسويق المركزية وبنوك 
التمويل ومؤسسات التمويل الصناعي.. وغيرهاء وتطوير المؤسسات القائمة. 

* - دعم اقامة المشاريع التنموية الصناعية الحيوية. مثل مصنع الاسمنت في 
الخليل, ومصنع العصير في غزة. اضافة الى الشروع في تنفيذ مشروع الميناء التجاري 
وميناالضيداقرغزة. 

؛ - اقامة مراكز التدريب التقني للقوى العاملة الفلسطينية. من أجل رفع مستوى 
الكفاءات والمهارات الفنية والمهنية لديها. 


٠‏ العمل على توفير فرص العمل للعمال والفنيين الفلسطينيين في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة. 
وانطلاقاً من هذه الأهداف العريضة. تتفرع مجموعة من التوصيات التفصيلية؛ وفي 
مقدمتها تشجيع اقامة غرف الصناعة في مختلف مناطق الضفة الغربية وقطاع غزة, 
وتأسيس صندوق لدعم الصناعة الفلسطينية وبنك للتنمية الصناعية ومراكز الأبحاث 
الصناعية. والعمل على ازالة العراقيل والمعوقات الاسرائيلية التي تحول دون تنفيذ أو 
تطوير المشاريع الصناعية في الاراضي الفلسطيذية المحتلة. ومنها الأوامر والقوانين 
القائمة, والسيطرة الاسرائيلية على المعلومات الصناعية, وتحديد تدفق الأموال من 
المصادر الخارجية والتي تحد من امكانيات تنفيذ المشاريع المقررة من هيئات ومنظمات 
الأمم المتحدة والمؤسسات الدولية المعنية بتقديم المساعدات الاقتصادية والاجتماعية 
للشعب الفلسطيني. 
علا عاد علا 
ولعل من أهم الآفاق الصناعية الواعدة فْ فلسطين, والتي تحتاج الى جهود مركزة 
وعالية للانطلاق بهاء ما يعرف اليوم في ادبيات التنمية الصناعية بالصناعات الدقيقة 
والالكترونية. . وترجع أهمية هذه الصناعات بالنسبة للاقتصاد الفلسطيني الى اعتمادها 
بشبكل اساسي وحاسم على المعرفة التكنولوجية التي يلاحظ انها متوفرة بشكل جيد بين 
الفلسطينيين المنتشرين في شتى انحاء العالم؛ وف نفس الوقت الى محدودية احتياجاتها 
من المواد الخام مقارنة بالقيمة المضافة الهائلة التي تخلفها هذه الصناعة. 
اويشور هنا سؤال موضوعي ومشروع هو: لماذا هذا الاصرار العنيد على التصنيع 
وبهذا المستوى الرفيع من التكنولوجيا و في ظل مثل هذه الظروف القاسية التي فرضها 
الاحتلال الاسرائيلي على جماهير شعبنا بحيث بدت أولويات الاحتياجات الاساسية 
يفعت التي تمحورت حول الماكل والملبس والمسكن بعيدة بعض الشيء عن سياسة 
التصنيع التي تنادي بها خاصة في مفهومها التكنولوجي المتقدم؟ و في معرض الاجابة على 
هذا الطرح؛ لا بد أن نتذكر على الدوام, أن توفير هذه الاحتياجات الاساسية حتى في 
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حدودها الأولية. مرتبطٌ اشد الارتباط بمدى التطور الصناعي المتحقق في الاقتصاد 
الفلسطيني حيث أن التصنيع وليس غيره. هو الذي يجعل في قدرتنا توفير هذه 
الاحتياجات الاساسية خاصة فق ظل محدودية الموارد ومحددات القمع الاقتصادي 
الاسرائيلي. هذا من ناحية, ومن ناحية أخرى فإن كافة التجارب الانمائية التاريخية لكافة 
شعوب العالم تؤكد وبشكل قاطع لا يقبل الجدل, ان مكمن التقدم والتخلف يقع في مستورى 
التصنيع السائد» فإذا كان مستوى التصنيع على درجات عالية من التطور, زفع عه كل 
جوانب النشاط الاقتصادي والاجتماعي الى عالم التقدم والتطور والعكس صحيح تماماً. 
ومن هنا فإن المستقبل الاقتصادي الاجتماعي السياسي لدولة فلسطين مرهونٌ تماماً بقدرتنا 
على إرساء قواعد التقدم الصناعي في الاقتصاد الفلسطيني في هذه المرحلة بحيث نكون على 
اهبة الاستعداد للانطلاق نحو معارج التقدم العالمي بمجرد تحقيق الاستقلال الوطني 
الذي بات يقيناً لا ريب فيه. 

مرة اخرىء نعود مجدداً في «صامد الاقتصادي» الى طرح مشكلة «أوضاع القطاع 
الصناعي وآفاق تطوره في الأراضي الفلسطينية المحتلة». مستفيدين من عدد من الابحاث 
الهامة التي قدمت في ندوة فينا حول هذا الموضوع, لتكون محور هذا العدد من مجلتناء 
ولكي تشكل اضافة معرفية جديدة الى ما كنا قدمناه في محورنا حول «التنمية الصناعية في 
الاراضي الفلسطينية المحتلة, (الغدد 7 نيسان - أيار - حزيران /118). 

ولا يسعنا إلا أن نتقدم بالشكر الى تلك الكوكبة من الباحثين وذو ي الكفاءات والخيرة. 
الذين اسهموا بجهدهم وعصارة فكرهم, في امداد تلك الندوة بالدراسات والمقترحات التي 
ستشكل منارة من مناراتنا في العمل الفلسطيني المقبل على صعيد تطوير القطاع الصناعي 
في الاراضي الفلسطينية المحتلة: 

ولمنظمة الامم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو) شكرنا الخاص على مبادرتها في 
الاعداد لهذه الندوة. وعقدها ف العاصمة النمساوية, حيث أسهمت :تلك الندوة في تسليط 
الأضواء على جانب حيوي من جوانب حياة شعبنا الفلسطيني تحت تحت الاحتلال الاسرائيلي. 
أحمد ابو علاء 


إن الغرض التقليدي من البيان الافتتاحي في حلقات البحث؛ هو التركيز على المشكلة المركزية التي 
ذعي: اللشاركون الى معالجتهاء وامكانيات الحل التي دعوا لاستكشافها. لذلك؛ فين التعريف الواضح 
للمشكلة المركزية في هذه الحلقة, كما في كل الحالات المماثلة, هوشرط أساسي من أجل التحديد الصحيح 
للجواب الملائم. 
ْ لذلك, فإننا محظوظون» حيث زودنا القائمون الذين نظموا هذه الحلقة. مسبقاً. بوثيقة تعرف 

للشكلة قيد النظر وهي بدائية وضيق قاعدة وركود القطاع الصناعي في المناطق المحتلة عام 15517 
اضافة الى الحاجة الملحة لتهيئة الظروف القادرة على دفع التنمية الصحيحة لهذا القطاع. 

وتتجاوز الوثيقة اكثر من مجرد تعريف وتحديد المشكلة. حيث تشير إلى مكونات المشكلة الحالية 
بإختصار, ولكن بوضوح» وتبين القيود الرئيسية أمام التنمية الصناعية ضمن إطارها الأوسعء والذي 
هو اقتصاد سجين ومقيد. وبحقء فإن التعريف يعكس دراية بالقيود المؤسساتية, الهيكلية #السياضيةر 
لادارية والاجتماعية - الثقافية إضافة إلى الأمور الاقتصادية البحتة. ويسبب تعدد العوامل التي 
تحدء 2 منها على حدة أو مجتمعة؛ من مدى ومستوى الصناعة ومن الاقتصاد عموماً حولهاء فإن 
لوثيقة كد على الحاجة إلى اجراء تصحيحي جوهري ومتكامل. 

ومع 0 القائمين على الحلقة قد قدموا بذلك مساهمة أساسية للجزء الأول من غرض ومهمة هذه 
الحلقة: فقد أشاروا أيضاً؛ ولو ضمناً: إلى الصعوبات الحادة التي يتضمنها العمل الذي نحن بصدده. 
وربما لا يكون بمقدورنا تخطي المشاكل المتوقعة, ولكنه بالتأكيد لن يكون من الحكمة تجاهلها. ودعوني 
أفصّل هوية وطبيعة هذه الصعويات. 


يبدولي أنها تقع في ثلاثة أصناف رئيسية. الأولى تبرز من اتساع زاوية النظر. والتى نحن مدعوون 


* قدّم د. يوسف صايغ هذا البيان 


أصلاً باللغة الانجليزية» نيابة عن وفد فلسطين الى حلقة النقاث تمالات 
معي و د 'نجليز عن وفد فلسطين الى حلقة النقاش حول الاحتمالات أمام 


كمدناااد 


الال الفتتاهم ست 


من خلالها لاعتبار مشكلة التخلف الاقتصادي التي نحن بصدد مناقشتهاء واكتشاف الطرق الممكنة 
من أجل حل فعال لها. وبهذا أعني أن العلل والقصور في القطاع الصناعي في المناطق المحتلة يجب 
تقويمهنا عل ساق واقلع جد" وهذا التتياق يجب أن يتمق اناب الاقتطناةالإنعاييةل»المؤاريا 
الطبيعية؛ قاعدة العلم والتقنية المحلية المتاحة: مهارات قوة العمل ودرجة استجابتها للبواعث 
الاقتصادية. مستودع الذكاء الاداري والمقاولاتي» حجم السوق ال محلية؛ وامكانية الدخول لأسواق 
خارجية: والانفتاح على البحث الصناعي ومدى المنفعة المتبادلة المشتركة بين المجتمعين الصناعي 
والأكاديمي. 1 0 
وباختصار, فبينما لن تدع لتقويم الاقتصاد ككل والعلل المعقدة والمتعددة التي يغاني منها؛ فإن 
علينا مع ذلك أن نضع في أذهاننا الوضع العام للاقتصاد, في حين نركز على قطاع واحد منه والذي يعاني 
من مشكلة كبيرة. 
ويبرز الصنف الثاني من الصعوبات من حقيقة أن التنمية الصناعية مقيدة بشدة خانقة 
بتحديدات وعقبات غير اقتصادية مضعفة؛ إضافة الى القيود الاقتصادية البحتة التي يشكلها الصضنف 
الأول. وهذه الصعوبات هي الثقافية ‏ الاجتماعية؛ الهيكلية» المؤسساتية؛ التقنية» وعلى رأسها 
السياسية التي هي أكثر المشاكل صعوبة. 
ولسنا بحاجة الى من يذكرنا بأن مجتمعاً ما لا يستطيع اتخاذ تلك القرارات الاقتصادية التي تنمي 
مصالحه الخاصة: ويدفع تنمية اقتصاده: دون أن يكون قادراً على اتخاذ قراراته السياسية الذاتية. 
والواقع أن الاطار المؤسساتيء الهيكلي والاجتماعي - الثقافي نفسه مشكلاً.و/ أو محرفاً بالدوافع 
السياسية وسياسات قوة الاحتلال. ومن الواضح؛ أن تحقيق الاستقلال والسيادة شرط مركزي واطار 
عمل للتنمية. 
وعلى كل حالء فإن التاريخ لم يحدثنا عن قوى محتلة كانت شغوفة لدفع مصالح الذين تحتلهم, 
سواء أكانت سياسية أم ثقافية أم اقتصادية. ان قوة الاحتلال في فلسطين ليست استثناءً عن هذه 
القاعدة العامة: وإن كان هناك أي اختلافء فهو في كونها اكثر قمعاً. إن سياسات الافقار والتبعية ونزع 
الملكية؛ المفروضة على الفلسطينيين تحت الاحتلال: جميعهاء تبدى اكثر إضراراً وتدميراً, لآن دوافعها 
أيديولوجية؛ اضافة الى دوافعها السياسية والاقتصادية. 
أما الصنف الثالث والأخير من الصعوبات التي يجب تعريفهاء فإنه يختلف كلياً عن الصنفين 
الأولين؛ في كل من طبيعته ومضامينه . 
ويبرز هذا الصنف من حقيقة أنه يتوجب على المناطق المحتلة الآن أن تسعى الى ايجاد حلول 
لمشاكلها الصناعية والاقتصادية الأخرى ضمن مناخ سياسي جديد تماماً. وهذا لأن الشعب الفلسطيني 
قد قام بمبادرتين تاريخيتين تشكلان رداً قوياً على تحدي الاحتلال وعلى اغتصاب حقوقهم في تقرير 
المصير واتخان القرار المستقل. وأشير بوضوح أولا إلى الانتفاضة في المناطق المحتلة عام /1171 بكل 
صفاتها من الحشد الجماعيء الشجاعة: التضحية:؛ الاستمرارء القيادة ذات القاعدة العريضة؛ 


ان 


صاب الاقتصادي 


والتحدي في السعي للحرية والكرامة. حتى ولو ثبت أن الانتفاضة غير قادرة على تغيير ميزان القوى في 
المنطقة بما يكفي لأن تحقق بذاتها تحرير المناطق المحتلة, فإن الحياة لن تكون أبداً ذاتهاء سواء للمحتل 
أو للمحتلين؛ والفضل يرجع للانتفاضة. ويأمل المرء أيضاً ألا تعوب الحياة كما كانت بالنسبة للشعب 
العربي الذي طالما احتاج الى المزيد الأكبر من الحرية» والمشاركة السياسية والتمتع بحقوق الانسان. 

ولكني لا أقف هنا من أجل الاشادة بالانتفاضة؛ أو بالشعب الذي يواصلها والذي اعطانا ‏ نحن 
الذين نعيش خارج المناطق المحتلة ‏ شيئاً نفخر به ونحب أن نُعرّف به. فكثيرمن الحضور هنا يعيشون 
مع الانتفاضة وهم أقدر مني على التحدث عنها. ولكني أشير إليها ضمن السياق المحدد لغرض ومهمة 
هذه العلقة :كما اين لقا ١‏ 

اسمحوا لي إذنء وقبل العودة إلى نقطة الاهتمام المركزية لبياني هذاء أن أحدد المبادرة التاريخية 
الثانية التي اتخذها الشعب الفلسطينيء وهي إعلان الدولة الفلسظنتية المستقلة من قيل المجلس 
الوطني الفلسطيني في اجتماعه الذي عقد في الجزائر في نوفمبر عام .١154/‏ ورغم أن هذا العمل لم 
يعرض أعضاء المجلس الوطني الفلسطيني للأخطار والتضحيات التي يتعرض لها يومياً الفلسطينيون 
تحت الاحتلال؛ غير أنه يشكل علامة كبرى في نضالنا من أجل التحرير. 

دعوني أضيف أن الانتفاضة هي التي أتاحت الفرصة أمام هذا الخيار, ووفرت اللحظة التاريخية 
الملائمة لاعلان الاستقلال. كما ومكنته من حمل المعنى السياسيء وأن يكون له التأثير السياسي القوي. 
وسواء طالت المدة أم قصرت حتى يترجم الاستقلال إلى حقيقة ملموسة «على أرض الواقع»: فإن ذلك 
ليس بأهمية كون الانتفاضة قد أوجدت له القاعدة؛ وجعلت منظمة التحرير الفلسطينية قادرة على 
الشروع بمبادرتها السلمية - والتحررية؛ تلك المبادرة التي تسير بدفعة دبلؤماسية وسياسية هائلة . وهنا 
أيضاً. فقد كان لاعلان الاستقلالء مثلما للانتفاضة, 01 خطيرة على الهدف الاقتصادىي لتنمية 
القطاع الصمناعي. وإلى هذه النقطة سوف أحوّل النقاش الآن. ١‏ 

في بداية الأمر يجب التأكيد على أن الصنفين الأولين من الصعوبات التي تم تعريفهما سابقاًء 
يولدان حاجات ملحة ويتطلبان مجهوداً كبيراً في مجالين مستقلين ذ اتياً ولكنهما مترابطين تحليلياً وعملياً. 
الأول يدعو لتقرب وفهم التنمية الصناعية ضمن السياق الأوسع لتنمية الاقتصاد ككل - ما يمكن أن 
نسميه بالفهم الكلي ‏ وهو من حيث الجوهر فهم اقتصادي رغم أن له تبريره القاتم بذاته. أما الصنف 
الثاني فهو ما يدعو لفهم التنمية على امتداد جبهة واسعة تشمل التكامل الهيكليء المؤسساتي, 
الاجتماعي, والخيوط السياسية للواقع الاجتماعي الذي سيتم فيه تفتح النشاط الصناعي» فمن 
الواضح أنه اكثر مطلباً للاتباع حتى في دولة مستقلة ومجتمع حر. 

ومع ذلك: فإن المشكلة الأساسية التي تحبط التنمية تحديداً في المناطق المحتلة» يمكن أن تلخص 
في نقطة واحدة: إنه الاحتلال الاسرائيي واغتصاب الحق الطبيعي في تقرير المصير واتخاذ القرار من قبل 
الفلسطينيين. فالاحتلال بحد ذاته اعاقة جسيمة: وأنا كشخض لا أوى كفنا ئِمكن اللتتفلية: اللصتفاعية 
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نيان فتاهي ب 


المصممة ضمن الاظار الواسع للأهداف القومية: الآولويات» الروابط الماضنية والمستقبلية: والتعبئة 
البشرية والمادية والموارد المالية» كيف يمكن لها أن تتحقق تحت الاحتلال - أي كان - خاضّة ذلك 
الاحتلال الذي علينا أن نقاومه. 
واذا كان هذا التساؤل مبرراً: وكان علينا أن نقيّم خيارات دفع التنمية الصناعيّة ضفن إطار 
الاحتلال: فإننا لن نتمكن من الخروج بأي شيء أفضل من إقامة مشاريع منعزلة هنا وهناك. أو على 
أحسن تقدير: وضع برامج متواضعة ومحصورة؛ تشمل تعبئة الموارد بكميات محدودة بدلا من الانسياق 
في التفكير بتشكيل خطط متكاملة أو برامج للتنمية. وعلى كل ء فإن استكشاف الوسائل والطرق التي 
يمكن أن تؤدي الى صناعة مجزأة ومتواضعة. يمكنها أن تشكل اقتراب أولي من المهمة: التي علينا أن 
نواجهها في هذه الحلقة. 
إن هذا الموقف, والنتيجة المنطقية المترتبة عنه, يضعانا وجهاً لوجه أمام خيار لا يعد بالكثي وغير 
مجد. ولحسن الحظء على كل حال؛ فإن ذلك يشكل جانباً واحداً فقطمن أوجه الصورة. إنه الجانب الذي 
شكلته حقيقة الاحتلال طوال السنوات ما بين ١157137‏ -151417. ولكننا الآن في خريف 15/5 وهنالك 
حقيقتان كبيرتان جديدتان: هما الانتفاضة واعلان الاستقلال. وكل من هذين العاملين المترابطين سببياً 
مع بعضهما يشكل حدثاً ونقطة في التاريخ: ولكن إيضاً وما هو اكثر أهمية؛ أن كل منهما يشكل عملية. 
وهذا التحديد أو التمييز الأخير ذو أهمية أساسية. فالانتفاضة عملية ليس فقط لأنها استمرت لعامين 
تقريباً حتى الآنء وتعد بالاستمرار بقوة إلى أن يتحقق التحرير. ولكن. والأهم من ذلك؛ لأنها حركت 
تغييرات جذرية فيما يتعلق بالنضالء التلاحم الاجتماعيء الالتزام الشخصيء التحدي: الاعتماد على 
النفسء, والتضحية . وكلها ستكون صفاث أساسية في الحياة الاقتصادية وتنمية الدولة المستقلة الآتية. 
لقد أوجدت الانتفاضة وحافظت على ديناميكيتها التي حولت الجمود السياسي - وحتى الركود في 
المسرح السياسي المحيط بالقضية الفلسطينية ‏ إلى اهتمام قوي ونشط. واكثر تحديداًء فقد أوجدت 
وحركت ديناميكيات المبادرة السياسية الجديدة لمنظمة التحرير الفلسطينية التي تهدف إلى إعطاء 
الشرعية والاعتراف بحق الفلشطيتيين التحرن من الاحتلال وتقَرَينَ المضير وإقامة الدولة المستقلة. 
وهكذا نعود إلى القضية المركزية» وهى التنمية الصناعية والاقتصادية الشاملة. لقد بدأنا من حالة 
اتسمت تاذكثار حق تفريرة لع كن قبل القوة المحتلة والولايات المتحدة؛ وبالتالي» انكار حق اتخاذ 
القرارات الاقتصادية. وضمن هذه الحالة التي استمرت لأكثر من عقدين:؛ لا يمكن للتنمية الصناعية 
أن تكون إلا مفتتة؛ معاقة, وخاضعة لمصالح اسرائيل وأمزجة ضباطها. 
وإن مهمة هذه الحلقة؛ في مثل هذا الوضع: هي فقط التفكير فيما يمكن عمله ضمن الحدود الضيقة 
«لدرجات الحرية المحدودة» جداً التي يسمح بها الاحتلال. 
واليوم؛ على كل حالء فإن الديناميكيتين المترابطتين المعززتين والمتبادلتي الدعم؛ للانتفاضة وإعلان 
الاستقلال» وتفاعل وقوة دفع جانبي النضال الذين تولد اهماء تشكل تناقضا خطيرا أو معارضة لامتداد 
الاحتلال عير السنوات العشرين الأولى من عام ١5717‏ حتى عام 19417. لقد كانت فترة احتملت فيها 
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صابد الاقتصادي 


اسرائيل وجود اقتصاد معاق فقط. واليوم» فإننا نستطيع أن نتطلع إلى وضع جديدء وحقيقة جديدة: 
ويعود الفضل إلى المبادرتين الفلسطينيتين القويتين والحيويتين. اذ باستطاعتنا الآن أن نضع إطار عمل 
جين لنحناتكا الاقتصادية# :مو رإطان هذا الاستقلال الذي خامل فيه وكناك ليمز ا حلي .عكر المح 
بصورة مجدية عن تنمية صناعية» كجزء متكامل من تنمية اقتصادية شاملة. 

ومن المطروح للنقاش وبقوة؛ أن تكون مهمة هذه الحلقة بصورة رئيسية؛ البحث في كيفية معالجة 
مسألة التنمية ضمن اطار الاستقلال من حيث فهمهاء وتحديد أولوياتها وبناء هيكلها وتنفيذها. ولا شك 
أن الاهتمام بمحتوى وكيفية نموذج التنمية الصناعية في الوقت الحاضرء يستدعي أن تحظى الفترة 
الانتقالية بين الاحتلال والاستتقلال بالتفكير والنقاش الذى تستحقه. ولكن انظارا كما بيبدى لي: يجب 
أن تتطلع إلى التنمية في دولة مستقلة. مجتمع حرء واقتصاد يعتمد على ذاته - بكلمات أخرىء إلى 
قلسطين العن 


15ت 


افضلاع الصتتاعح 


الأزاضي الفاسطينيي المحتكن 


شا ب 1 


:ةمدقم-١‎ 


تحتل الصناعة في أي بلد مكانة مميزة في اليناء الاقتصادي له لما لها من وزن في المساهمة في الناتج 
القومي له وفي تشغيل الأيدي العاملة» وزيادة حصيلة الصادرات» وتخفيف العجز في ميزان المدفوعات, 
وتحقيق الاستقلال الاقتصاديء ورفع مستوى المعيشة. 

إلا أن القطاع الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة لم يكن له أي دور بارز أو مميز في البناء 
الاقتصاديء وذلك لتهميشه بفعل العوامل والظروف الاقتصادية والسياسية التي مرت بها الأراضي 
الفلسطينية المحتلة؛ والتي أعاقت نموه وحالت دون قيامه بالدور الرئيسي في عملية التنمية الاقتصادية. 
ففى الفترة من عام 1 أدت استراتيجية النمو غبر المتوازن 6,/010/5 06313060لا الى اهمال 
القطاع الصناعي وعدم نموه في الضفة الغربية. هذا الوضع وما نشأ عنه من فروق أجرية أدى الى هجرة 
واسعة للرساميل والأيدي العاملة من الضفة الغربية الى الضفة الشرقية. وتسببت هذه الهجرة في فقدان 
القطاع الصناعي في الضفة الغربية للموارد المالية والمهارات الفنية الضرورية لعملية التنمية الصناعية 
والتطور الصناعي فيها. اما في قطاع غزة؛ فإن سياسة التنمية خلال الفترة من عام ١971/- ١54/8‏ 
كانت تركز على تنمية القطاع الزراعي بسبب وقرة المياه هناك مع اهمال للقطاع الصناعي الذي كان 
يعتمد في تطوره على المبادرة الفردية الخاصة والتي تميزت بضعف توفر الموارد المالية لديها. هذا الأمر 
قاد الى تخلف القطاع الصناعي في قطاع غزة وعدم تطوره. 

على أثر حرب حزيران عام ١1717‏ وما نتج عنها من احتلال للضفة الغربية وقطاع غزة؛ فإن ضربة 
قوية وجهت الى القطاع الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة» حيث أدت تلك الحرب الى شل القطاع 
الصناعى هناك بسبب هجرة الأيدي العاملة الماهرة بسبب الحرب وانقطاع التزود بالمواد الخام التي 


كانت تأتيها قبل الحرب عبر الأردن ومصر. 


ارت 


صاب الاقتصادي 


ومنذ الاحتلال الاسرائيلي للاراصي الفلسطينية عام ١1171‏ وحتى الوقت الحاضرء لم يحدث أي تطور 
مميز على القطاع الصناعي فيها. اذ أن التطورات التي حدثت عليه تعتبر هامشية ولصالح الاقتصادي 
الاسرائيلي والقطاع الصناعي الاسرائيلي. 

هذه الورقة تهدف الى الوقوف على أهم التطورات التي حدثت على القطاع الصناعي في الأراضي 
الفلسطينية المحتلة منذ احتلالها عام ١1711/‏ حتى الوقت الحاضي. وذلك للوقوف على أوضاع الصناعة 
الحالية ومعرفة أهم المشاكل التي تعاني منها وتعيق تظورها. ووسوف تتناول هذه الورقة التطورات التي 
حدثت من خلال عدد من المؤشرات الاقتصادية أهمها: 
- تطور الانتاج الصناعي ومعدلات نموه. 
التغيرات التى حدثت 0 هيكل الصناعة عاناأءناأ5 [3أ1أ5ناله! . 
-حجم المنشآت الصناعية. 
مساهمة الصناعة في الناتج المحلي الاجمالي. 
مساهمة الصناعة في تشغيل الأيدي العاملة ومعدل انتاجية العمل في القطاع الصناعي. 
- دور الصناعة في التجارة الخارجية للأراضي الفلسطينية المحتلة. ١‏ 
المشاكل والعقبات التي تعترض التطور الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة. 


" - تطور الانتاج الصناعي ومعدل نموه: 

تميز الانتاج الصناعي خلال الفترة موضع الدراسة بصغر الحجم والتذبذب بين سنة وأخرى. من 
المعطيات الواردة في الجدول رقم )١(‏ يتضح أن حجم الانتاج الصناعي الصافي 20060 نااهلاء في كل 
من الضفة الغربية وقطاع غزة معاً؛ وصل عام 15185 الى ليون ,دؤلات كيو يد لكن لكان يساوي 
حجم الانتاج الصناعي الصافي لاحدى الشركات الصناعية الاسرائيلية الكبيرة. وخلال السنوات من عام 
51717--11831, يلاحظ أن قيمة الانتاج الصناعي الصافي لم تنمو بشكل ثابت. ففي الفترة من عام 
198٠-1710‏ يلاحظ أن قيمة الناتج الصناعي الصافي في الأراضي الفلسطينية المحتلة قد ارتفع من 
5 مليون دولار الى 7,١‏ مليون دؤلار. أما خلال الفترة من عام 5804-0 فقد انخفض الناتج 
الصناعي الصاف بالمقارنة مع ما وصل اليه عام .١11/١‏ وبمقارنة حجم الانخفاض في كل سنة خلال 
هذه الفترة مع عام ١1540‏ تنجد أن نسبة الانخفاض في السنوات ,15/4١‏ 15941/ 1947ء 21544 
6 وصلت الى 5 ١١,‏ /ز, 7 ,ره ب/ز, 1 ,7 /ز, 8,1 41 و1 ,7/ على التوالي. ان ذلك يعني أن معدل 
الانخفاض السنوي في قيمة الانتاج الصناعي الصافي في الأراضي الفلسطينية المحتلة خلال الفترة من 
عام 1185-154١‏ يصل الى ./77,١‏ ولا يختلف الوضع اذا قمنا بالنظر الى قيمة الناتج الصناعي 
الصافي في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة كل على حده. ففي الضفة الغربية وصلت نسبة الانخفاض 
في قيمة الناتج الصناعي الصافي في السنوات امكل الكل ١547‏ و1985 مقارنة مع عام 19/٠‏ 
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أوضاع الناعة ف الأرافي الفلسطينية الحنلة ب 


الى 1,7/ و7,3/ و5,3/ و1١٠7‏ على التوالي. أي أن معدل الانخفاض السنوي خلال الفترة نفسها 
وصل الى 8.4/. أما في قطاع غزة فإن أعلى قيمة للناتج الصناعي الصافي قد سجلت في العام 151/5 
وخلال الفترة من عام 154١‏ - 15485+ فإن قيمة الناتج الصناعي الصافي قد اتخفض مقارنة مع عام 
. وقد وصلت نسبة الاتخفاض في السنوات 1541:154٠‏ 15471947 114431515 الى 
7 و/ا,7١/‏ و77,1/ و4,4/ و /7١‏ و7517,5/ على التوالي. أي أن معدل الانخفاض العام:خلال 
هذه التطكدؤاك يفل :الى أة جباله يز 

في عام 1547 يلاحظ أن قيمة الناتج الصناعي الصافي في الأراضي الفلسطينية المحتلة قد ارتفع 
بخستيسة 7/45 وذلك من -+1-/ ملسنون ادولآزلهام «١3:‏ الى ١131©‏ :مليون دؤلاق 5161ل أومناا 
الارتفاع في قيمة الناتج الصناعي الصافي لا يعود في حقيقة الأمر الى توسع كبير في الصناعة في الأراضي 
القلفية لالط مقو رما 0-0 الأرقام الاحصائية التي ينشرها مركز الاحصاء الاسرائيلي 
المركزي في القدس دون أي تفسير لذلك التعديل أو مصدر هذه الزيادة. 


* - تطور هيكل الصناعة ف الأراضي الفلسطينية المحتلة: 

وصل عدد المؤسسات الصناعية في الضفة الغربية عام 1914 الى ٠79‏ + مؤسسة. وقد غلب على 
هذه المؤسسات الطابع الحرفي والعائلي واعتمادها بشكل رئيسي على السوق المحلي والاستهلاك الداخلي. 
وقد تركز انتاج هذه المؤسسات على الصناعات الاستهلاكية الخفيفة: والتي تكونت بصورة رئيسية من 
الصناعات الغذائية التي وصل عدد محلاتها الى ٠١5٠‏ محلا أوما نسبته /77.١‏ من مجموع المحلات 
الصناعية القائمة آنذاك. ويأتى في المرتبة الثانية من حيث العدد صناعة الأثاث والمفروشات» حيث وصل 
عدد محلاتها الى 1 محلا أوما نسبته 5 كما احتلت المنتوجات المعدنية المرتبة الثالثة اذ وصل 
عدد محلاتها الى 55 محلل أوما نسبته 7,؟١/,‏ ثم صناعة الأحذية التي وصل عدد محلاتها الى 617 
محلا أوما نسبته :/١١.5‏ ثم صناعة الملابس والخياظة التي وصل عدد محلاتها الى وكا مجلا روما 
نسبته ,/٠١,6‏ ثم صناعة معدات النقل التي وصل عدد محلاتها لق 37" مجلا أوقارفييسيته 7/3 ثم 
ضخاعة التعدوق :واللقالع القن وصل عدن مطلذتيا ال مان سه 1/0 

ولم يختلف هيكل الصناعة في قطاع غزة عن مثيله في الضفة الغربية: حيث كان يغلب عليه ايضاً 
الطابع الحرفء ومعظم المؤسسات الصناعية فيه استهلاكية خفيفة تعتمد على اليد العاملة الكثيفة 
وموجهة في انتاجها الى السوق المحلي والاستهلاك الداخلي. لقد وصل عدد المؤسسات الصناعية في قطاع 
غزة عام 157٠‏ الى 115 مصنعاً. أهم تلك الصناعات كانت النسيج» حيث احتلت المرتبة الأولى من حيث 
العددء ان وصل عددها الى 5٠٠‏ محل أوما نسبته 715/. وتأتي في المرتبة الثانية الصناعات الغذائية, 
حيث بلغ عددها ٠‏ محادٌ أوما نسيته 7,4/. ومن الصناعات التي كانت قائمة» صناعة الفخار ومعاصر 


الذيوت والأنادرالقازنة والفسظ ‏ . 


عألالاب 


صايد الإقتصادي 


ومنذ الاحتلال الاسرائيلي للضفة الغربية وقطاع غزة عام ١5717‏ حتى الوقت الحاضر. لم يطرأ أي 
تغيير نوعي على هيكل الصناعة الفلسطينية. والتغير الذي حدث هو كمي, حيث ازدهرت تلك الصناعات 
التي تعتبر تكميلية للصناعات الاسرائيلية ودمرت تلك التي تعتبر منافسة لها. ففي الضفة الغربية 
اتكقهن. غدى. 'المؤسسات الصناعية الى حوالي النصف مما كان عليه عام ١57/‏ وذلك الى 7475 
مؤسسة. أما الصناعات التي ازدهرت في الضفة الغربية فهي الصناعات المعدنية وصناعة النسيج 
والملابين والصذاعاع الخشبية والجلود والأحذية؛ حيث أصبحت تمثل الصناعات الرئيسية في الهيكل 
الصناعي في الضفة الغربية. اذ ارتفع عدد الصناعات المعدنية الى 51 محلاً. حيث أصبحت تساوي 
ما نسيته /55,١‏ من مجموع المحلات الصناعية: كما أصبح عدد محلات صناعة الخشب والأثاث 
محا أو ما نسبته ١5,7‏ وصناعة النسيج والملابس 587 محلا أو ما نسبته ./١5,‏ أما 
الصتاعات التي نقص عددها فهي الصناعات الغذائية» حيث انخفض عدد محلاتها الى 49؟ محل 
وأضبحت تمثل: /1١,١‏ من مجموع اللحلات الصناعنة" 
وقد حدث في قطاع غزة أيضاً تطور كمي على هيكل الصناعة فيه إلا أنه على العكس من الوضع في 
الضفة الغربية» فإن عدد المحلات الصناعية في قطاع غزة قد ارتفع ووصل عام /15/41 الى 11/55 محلاً. 
أهم عامل وراء هذا التطور هو كون الصناعات التي زاد عددها هي صناعات تكميلية للصناعة 
الاسرائيلية وليس منافسة لها. لذلك نجد أن صناعة التسيح وأكلايسن .قد زاق عددها الى 555 محلا أو 
ما نسبته 457,7 كما زاد عدد محلات صناعة الخشب والأثاث الى 754 محلا أوما نسبته ١٠؟/,‏ كما 
وصل عدد الصناعات المعدنية الى 595 أو ما نسبته 55,57/ا". 
5 2 المنشآات الصناعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة: 
تتسم المؤفسسات الصناعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة يصغر الحجم الأو ناكما 6له5003/1-56 , 
في عام 65 كان يوجد في الضفة درق 517 مؤسسة صناعية أو ما نسبته ؟ 1 من مجموع 
اللونسسنات الصناعية يعمل فيها ه أشخاص فأقلء وه 1١‏ مؤسسة صناعية أوما نسبته /١5,1‏ يعمل 
فههاً:من 3+8 أشبخاضن انا المؤسسات الصناعية الكبيرة التي تشغل ٠١‏ عمال فأكثر فكانت قليلة 
ووصل عددها الى 7٠١‏ مؤسسة أو ما نسبته .'"/8,١‏ وأهم هذه الؤنسيات هي التقصصية يصفاعة 
المواد: الغذائية؛ حيث وصل عددها الى / ١ ٠‏ مؤسسة أوما نسبته 75,9/, تليها صناعة التعدين والمقالع 
3 مضقعا اوماطسيته 7 فالنسيج والتريكى 71 مصنعاً أوما نسبته 5 فالمنتجات المعدنية 
#امكتعاً اوكا نيه ٠‏ /» فالمنتجات غير المعدنية والمنتجات الكيماوية ١4‏ مصنعاً لكل منها أوما 
: نسبته 9,8 لكل منهاء فالآثاث والمفروشات ١١‏ مضنغاً أوما نسبته ”,5 فالطباعة والنشر ١١‏ مصنعاً 


أق هنا فيسيقة. 01767 لقد وصل عدد العاملين في المؤسسات الصناعية الكبيرة الى 57764 عاملاً وعدد 
هذه المؤسسات الى 5٠١‏ مؤسسة؛ أي أن متوسط حجم هذه المؤسسات وصل الى ١0,5‏ عامل". في 
المقايل» فقد وصل متوسط حجم العمالية في المؤوسسة الصناعية العام انا /011»815//ا 2/6296 في الضفة 
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أوضام الصناعة في الأرافي اللسطنية الحلا ب 


الغربية عام 1574 الى حوالي ؛ , عامل 

أما في قطاع غزة, فين المعلومات المتوفرة عن حجم المؤسسات الصناعية فيها تقف عند العام 
5. وتشير هذه المعلومات"' الى أن عدد المؤسسات التي يعمل فيها أقل من أربعة عمال تصل الى 
© 87 مؤسسة أوما نسبته 77,7/. كما وصل عدد المؤسسات التي يعمل فيها ما بين ؛ ‏ / عمال الى 
45" مؤسسة أوما نسبته 15,4/: وتلك التي يعمل فيها من /- ١٠١‏ عمال الى /1 مؤسسة أوما نسبته 
١‏ اأما المؤسسات الكبيرة التي يعمل فيها أكثر من ٠١‏ عمال فقد وصل عددها الى 43 مؤسسة أو 
ماس 21 

لم يطرأ أي تغيير على حجم المنشآت الصناعية منذ الاحتلال الاسرائيلي حتى الوقت الحاضر. اذ أن 
نقصان عدد المنشآت لقتنا عة لايعني ازدياد درجة التمركز والتركيز في الصناعة الفلسطينية : فالغالبية 
منها ما زال يتميز بصغر الحجم ا ©58081-531 . كما أن عدد المنشآت الصناعية الكبيرة التي 
تشغل أكثر من عشرة عمال قد انخفض. ويعود السبب في ذلك الى أن الكثير من المؤسسات الصناعية لم . 
تستطع الصمود أمام المنافسة الاسرائيلية فاضطرت الى الاغلاق. في الضفة الغربية نجد أن المنشآت 
الصناعية التي يعمل فيها شخص واحد عام ١11417‏ وصل إلى 557 مؤسسة أو ما نسبته 2/5707 .وتلك 
التى تشغل ما بين ؟-* أشخاص 345 أو ما نسبته 14.5/ وتلك التي يعمل فيها ما بين 6 - 7 
أقبقاضن 1١1‏ مؤّسسة أو ما نسبته 55,71/. وهذه المؤسسات التي تعتبر صغيرة الحجم تشكل ما 
نسبته 61,7/ من مجموع المؤسسات الصناعية. المؤسسات الصناعية متوسطة الحجم التي يعمل فيها 
من 8 - ٠١‏ أشخاص تصل الى 87 مؤسسة أو ما نسبته 7,7/. أما تلك الكبيرة التي يعمل فيها أكثر 
مق © اعمال فانهااتضيل الزة ١8١‏ مؤشعية أومارسسيفة ا (. وكات المقسسات الصتاعية هذه 5 | 
عام 1541 ما مجموعة ١1,5417‏ ,عاملء أي أن متوسط حجم المؤسسة الواحدة ؤصل الى 4,9.عامل. 
مذلك تلاحظ أن هذا المتوسط قد انخفض مع ما كان عليه الوضع عام ١575‏ بمقدار ٠,5‏ عامل أو 


0 


أما في قطاع غزة» فإن عدد المؤسسات الصناعية التي يعمل فيها شخص واحد عام ١141‏ وصل 
الى 4٠1‏ مؤسسة أوما نسبته 71/, وتلك التي يعمل فيها ما بين ؟ ‏ ؟ أشخاص ”77 مؤسسة أوما 
تسيته 418:8/إ::وتلك الحى معمل فنها ما دين سرلا إشخاص "2 مؤننسة ىما نسيتة 2:0 /وفذه 
المؤوسسات ومضرعيا شك نا نسبته ”40,5 من مجموع المؤسسات الصناعية, الأمر الذي يعني 
تميز المؤسسات الصناعية في غزة بصغر الحجم أما المؤفسسات الصناعية متوسطة الحجم التي يعمل 
فيها 4 ٠١‏ أشخاص, فإنها تصل الى 1 مؤسسة أوما نسبته 4,7/:. أما تلك الكبيرة التي يعمل فيها 
أكثر.من ٠١‏ عمال فإنها تصل الى 1,١ ١‏ أى.ما نسبته 0,7/'”'"'. كما كانت.هذه المؤسسيبات عام 19417 
تشغل ما مجموعة 5/5 عاملء أي أن متوسط حجم المؤّسسة الواحدة 014لا /165:و الا 6]396/له يصل 


لوم 


ال ار عامل 
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صابد الاقتصادي 


٠‏ مساهمة الصناعة في تشغيل الأيدي العاملة: 

على عكس الوضع في كثير من الدول النامية والمتقدمة؛ فإن قطاع الصناعة في الأراضي الفلسطينية 
المحتلة لم يلعب أي دور بارز في استيعاب الآيدي العاملة التي تدخل سوق العمل بازدياد كبير هناك. ان 
بالنظر الى البيانات الواردة في الجدول رقم (؟): يتضح أن عدد العاملين في الصناعة في الأراضي 
الفلسطينية المحتلة بقي ثابتاً منذ الاحتلال الاسرائيي:.الأمن الذي يِشَيرٌ الى جمود قطاع الصتاعة 
وتعظيل دوره في استيعاب المزيد ما اليلد العاملة. مَنًا البياناطة الواردة في'التجدول) المثنان الهيه؛ يتضع 
أن عدد العاملين الذين يشتغلون في قطاع الصناعة في الضفة الغربية تراوح خلال الفترة من عام ١51/١‏ 
- 1537 ما بين ١55٠١‏ عامل و9١‏ ألف عامل. واذا ما أخذنا بعين الاعتبار نسبة العاملين في الصناعة 
الى مجموع العاملين نجد أنها بقيت أيضاً ثابتة حيث تراوحت خلال الفترة من عام 1941-191١‏ 
ما بين 7١5,7‏ و7,7١/.‏ ولا يختلف الوضع في قطاع غزة عن مثيلة في الضفة الغربية: اذ يتضح من 
البيانات الواردة في الجدول رقم (؟) أن عدد العاملين في الصناعة في قطاع غزة تراوح خلال الفترة من 
عام 1917-1537١‏ ما بين 57٠١‏ عامل و١٠96‏ عامل أو ما نسبته ما بين 7١1,١‏ 271,73 من مجموع 
العاملين في قطاع غزة. 


5 معدل انتاجية العمل ف القطاع الصناعي: 

يعتبر معدل انتاجية العمل في القطاع الصناعي أحد المؤشرات الهامة التي يستدل بها على مدى 
التقدم الذي أحرزته الصناعة خلال فترة زمنية معينة. وبالنظز الى معدل انتاجية العمل في الصناعة في 
الضفة الغربية» نلاحظ من المعطيات الواردة في الجدول رقم (؟) أنها خلال الفترة من عام ١51/7‏ - 
حققت ارتفاعاً من ٠١١1‏ دولار الى 7785 دولارء أو ما نسبته 114/, أي بمتوسط سنوي يصل 
الى ./١1‏ إلا أنه بعد ذلك يلاحظ تدهور معدل انتاجية العمل الصناعي في الضفة الغربية» حيث فبطت 
من 55845 دولار عام 19/١‏ الى 717٠١‏ دولار غام ١185‏ أو ما نسبته »/751,١‏ أي بمتوسط سنوي 
مقداره حوالي 7/. 

أما في قطاع غزة؛ فإن معدل انتاجية العمل في الصناعة قد انخفض باستمرار. حيث نقص من 
١1"؟‏ دولار عام /1117 الى 59/47 دولار عام 15/5: أوما نسبته 2/٠ ١,7/‏ أي بمتوسط سنوي مقداره 
,], وفي عام ١187‏ أخذ معدل انتاجية العمل في الصناعة بالارتفاع» حيث وصل الى 4187 دولار. 

آخيراً: لابد من الاشارة الى أن معدل التغير السنؤق 'ق انقائكية 'القَملّ لا تتطابى مع معدل التقير 
السنوي في أجر العامل الصناعي. اذ يلاحظ من البيانات الواردة في الجدول رقم (؟) أن العلاقة ما 
بينهما في الضفة الغربية خلال المتكؤات 18١118-74‏ هي عكسية. اذ عندما يكون 
معدل انتاجية العمل بالزيادة يكون معدل التغير في الأجر السنوي للعامل الصناعي بالنقصان. أما في 
السنوات الأخرى فلا توجد أية علاقة ثابتة بينهما. والأمر نفسه ينطبق على قطاع غزة. 


أوضاع الصناعة ف[ الأرافي الفلسطيئية الحتلة ب 


١‏ -مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي الاجمالي: 
انعكس ضعف تطور قطاع الصناعة في الأراضي الفلسطينية المحتلة في قلة مساهمته في توليد 
الدخل القومي فيها. من البيانات الواردة في الجدول رقم )١(‏ يلاحظ أن نسبة مساهمة القطاع الصناعي 
في الناتج المحلي للضفة الغربية وقطاع غزة معاً قد تراوح خلال الفترة من عام 151/7 - 15/47 ما بين 
7 و817/. واذا ما نظرنا الى الضفة الغربية وقطاع غزة كل على حذه؛ فإننا تجد أن نسبة مساهمة 
قطاع الصناعة في توليد الناتج المحلي في الضفة الغربية أقل من مثيلتها في قطاع غزة. ففى الضفة 
الغربية تتراوح نسبة مساهمة القطاع الصناعي في توليد الناتج المحلي ما بين 3,1/ الى 00 وهذه 
النسبة هي نفسها التي كانت سائدة قبل احتلال اسرائيل للضفة الغربية عام 15717 وفي قطاع غزة 
فإن نسبة مساهمة القطاع الصناعي في توليد الناتج المحلي الاجمالي فيه تتراوح ما بين :// و7,7١/.‏ 
ومفقاوكة كبتدة مامه القطاع الصناعي في توليد الناتج المحلي الاجمالي في كل من الضفة الغربية 
وقطاع غزة مع نسبة القوة العاملة المشتغلة, فإننا نلاحظ عدم تمائلهما. ان نجد أن نسبة مساهمة 
القطاع الصناعي في تشغيل الأيدي العاملة أعلى من نسبة مساهمته في توليد الناتج المحلي الاجمالي في 
كل من الضفة الغربية وقطاع غزة» الأمر الذي يعني أن معدل انتاجية العمل في القطاع الصناعى تقل 
بكثير عن معدل انتاجية العمل في القطاعات الاقتصادية الأخرى. :. 


6-دور القطاع الصناعي في التجارة الخارجية: 

قبل أن نوضح دور القطاع الصناعي في التجارة الخارجية للأراضي الفلسطينية المحتلة؛ فإنه لا بد 
من ذكن عضن لاحطلا هزد وامسطقاء له الاسرائيلية الرسمية عن حجم الصادرات الصناعية من 
الأراضي الفلسطينية المحتلة الى كل من اسرائيل والأردن وغيرهما من الدول. الأرقام الواردة في الجدول 
رقم (4) تشير الى أن حجم الصادرات الصناعية يفوق كثيراً قيمة الانتاج الصناغي الصافي في الأراضي 
الفلسطينية المحتلة (أنظر الجدول رقم :))١(‏ كما أنها تقترب من حجم مبيغات التاق دعل ديل 
المثال» وصل حجم مبيعات القطاع الصناغي في الضفة الغربية عام 1146 الى ١57,7‏ مليون دولار. في 
حين كان حجم الصادرات الضناعية للسفة الفزسة في نقس العام الى ١١4‏ مليون دولار أي أن معظم 
الانتاج الصناعي في الضفة الغربية يتم تصديرهء وهذا ما يتناف مع الواقع: ان هذه التناقضات في 
الأرقام تدل على عدم قدرتنا على الوثوق بها وأخذها بعين الاعتبار للدلالة بشكل صحيح ودقيق عن دور 
القطاع الصناعي في التجارة الخارجية للأراضي الفلسطينية المحتلة. إلا أنه في ظل عدم وجود أرقام بديلة» 
فإننا ستقوم بخحليلها مع بقا د ختفطنا طيللا عاتكاً: 


من البيانات الواردة في الجدول رقم (5) يلاحظ أن القطاع الصناعي يلعب دولاراً بارزاً في التجارة 
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صاب الاقتصلاي 


الخارجية للأراضي الفلسطينية المحتلة. ففي الضفة الغربية تتراوح نسبة الصادرات الصناعية في 
الصادرات الاجمالية للفترة من عام الاك لامكا خائبين. قبا /زنالج 98:١‏ /+وتشكل7الصادرات 
الصناعية بذلك أكبر نسبة بين أنواع الصادرات الأخرى. كما تغطي الصادرات الصناعية حوالي ثلث 
وازدات الضفة الغربيةنحيث تتراوع كشية. المادرال الحكنا عكك مق وا نات الضفة الغربية الاجمالية 
ما بين 5,5 "/ و/7/8,1/ للفترة من عام 151/١‏ -/15417. 

في قطاع غزة» نلاحظ أن نسبة الصادرات الصناعية الى اجمالي الصادرات قد تزايدت باستمرار 
ووصلت عام 11417 الى 81,7/ أي أنها تأتي في المرتبة الأولى من حيث الأهمية النسبية لباقي أنواع 
الصادرات. كما ارتفعت نسبة تغطية الصادرات الصناعية للواردات الاجمالية لقطاع غزة خلال الفترة 
من عام 151/١‏ - 1141 من /١154,3‏ الى /71,1/, وقد وصلت في بعض السنوات مثل عامي 1948٠0‏ 
و181١‏ الى أعلى نقطة لهاء حيث سجلت نسبة 37,8 5/ و٠‏ 5/ لكل سنة على التوالي. 


9 مشاكل القطاع الصناعي: 

ان معظم المشاكل والعقبات التي تواجه القطاع الصناغي للآراضي الفلسطينية وتعترض طريق 
تطوره ناجمة عن الاحتلال الاسرائيلي لهاء مع ما يعنيه ذلك من عياب سلطة وطنية ترعى تطور الصناعة 
فيها وتحميها. لقد وضع الاحتلال الاسرائيلي جملة من العوائق والكوابح التي تعيق تطور الصناعة في 
الأراضي الفلسطينية المحتلة» ويمكن تلخيص تلك العوائق والكوابح على النحو التالي"". 
- فقدان القطاع الصناعي لأي تخطيط لتطويره وأية حماية جمركية له. 


- فقدان القطاع الصناعي لكثير من أسواقه الخارجية بسبب شمول المقاطعة العربية لاسرائيل والأراضي 
الفلسطينية المحتلة, الأمر الذي أدى الى خلق مصاعب تسويقية كثيرة للقطاع الصناعي. 

- منافسة الصناعة الاسرائيلية التي تتميز بالتفوق التكنولوجي وتتمتع بوفورات الحجم الكبير 
98 06 86000001165 ويتسهيلات عالية وادارية ودعم حك هذا الوضع المتفوق للصناعة 
الاسرائيلية أدى الى مزاحمة الصناعات الفلسطينية على أسواقها المحلية: بالاضافة الى منع الصناعات 
الفلسطينية القادرة على المنافسة دخول أسواق اسرائيل. 

- وضع الكثير من القيود والعقبات الادارية لاقامة المصانع في الأراضي الفلسطينية المحتلة وعدم منح 
ترخيصات لاقامة الكثير من المصانع فيها. ومن الأمثلة على ذلك منع اقامة مصنع الاسمنت. 

- اغلاق المصارف والمؤسسات المالية التي كانت قائمة في الأراضي الفلسطينية قبل احتلال اسرائيل لهاء 
حيث كانت تقدم هذه المؤوسسات واللهنارك التسهيلات المالية وعلى رأسها القروض المالية لتمويل تطوير 
وانشاء الصناعات في الأراضي الفلسطينية المحتلة. 

- ارهاق المصانع بالضرائب الباهظة كضريبة القيمة المضافة وضريبة الانتاج الى جانب ضريبة الأرباح 
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أوضاع الصناع راغي الفلسطينية الحنئة ‏ 


وغيرها من الضرائب والرسوم الجمركية: الأمر الذي انعكس في اتخفاض معدل الربح وارتفاع تكاليف 
الانتاج» ويالتالي عدم قدرة تلك الشركات على الاستمرار في السوق مما أدى الى خروجها من السوق 
واغلاق أبواب الكثير منها. 
منع سلطات الاحتلال من اقامة وبناء البنية التحتية 18لاأ6ل:01:281ا للضناعة في الأراضي الفلسطينية 
المحتلة كالطرق وشبكات الكهرياء والمياة. حيث تعاني الصناعات القائمة من انقطاع التيار الكهربائى 
وضعفه. الأمر الذي أدى الى توقفها عن الانتاج. 1 


٠‏ -الخلاصة والاستنتاحجات: 

من كل ما تقدم يتضح لنا أن القطاع الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة (الضفة الغربية 
وقطاع غزة) منذ احتلال اسرائيل لهما عام 14717 لم يشهد أي تطور نوعي أو جوهري عليه. اذ استمر 
الطابع الحرفي والعائلي يميز غالبية المؤوسسات الصناعية. كما تميزت هذه المؤسسات بصغر الحجم 
5م6016 6 |5731 . وقد انعكس ذلك في ضعف حجم الانتاج الصناعى الذي يساوي في مجموعة 
بالكاد حجم الانتاج الصناعي لاحدى الشركات الصناعية الاسرائيلية الكبيرة. والتطورات التى حدثت 
على القطاع الصناعي في الأراضي الفلسطينية كانت تطورات كمية؛ حيث تناقص عدد من 5 
العتتفافتة وؤان "عن ة الخو كدعا في الضفة الغربية: نجد أن عدد المؤسسات التى نقصت كان أكير من 
عدد المؤسسات الصناعية التى زادتء الأمر الذي انعكس في انخفاض عدد المؤشطنات الصناعية بشكل 
عام فيها. أما في قطاع غزة, فإن عدد المؤسسات الصناعية قد زاد بشكل عام. والمؤسنسات الصناعية 
التي انخفض عددها هي تلك المؤسسات المنافسة للصناعات الاسرائيلية وفي طليعتها المؤإسسات 
العتحاطة العذاكية:'آما المؤمتسات التي ازدهرت وزاد عددها فهيى تلك المؤسسات التكميلية للصناعة 
الاسرائيلية والتي تعمل بموجب العقود الثنائية نع موعطناة الحهانة المصانع والوكلاء الاسرائيليين 
ومن الأمثلة على ذلك صناعات النسيج والملابس والصناعات المعدنية والخشبية والأثاث والجلدية 
والأحذية. 

أما بالنسية لمعدل الانتاج والانتاجية: فنلاحظ انه قد تراجع خلال الفترة من عام 1586-١547‏ 
ولا يلعب القطاع الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة إلا دوراً هامشياً في البناء الاقتتصادي فيهاء 
حيث حرمت هذه الأراضي من الدور البارز والرائد الذي يمكن أن يلعبه القطاع الصناعي في عملية 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية. فمن جهة؛ لم يطرأ أي تغيير على نسبة مساهمته في تشغيل الأيدي 
العاملة» اذ بقيت ثابتة منذ الاحتلال الاسرائيلي حتى الوقت الحاضر وفي حدود /١7,7-/١5,7‏ للضفة 
الغربية و١,17/‏ - 117,7 لقطاع غزة. من جهة ثانية» فإن مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي 
للأزاضىالفلشظيئية المحتلة كان متديد نا وق حدووء الدقنا التي كان عليها قبل الاحتلال الاسرائيلي عام 
لحكل اذ لوحظ أن نسبة مساهمة القطاع الصناعي في توليد الناتج المحلي الاجمالي للأراضي 
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صايد الإقتصادي 


الفلسطينية المحتلة تراوح ما بين 41,7 /8,1/. كما ان مساهمة القطاع الصناعي في توليد الناتج 
المحلي الاجمالي بنسبة أقل من نسبة مساهمته في تشغيل الأيدي العاملة انما يشير الى ضعف الانتاجية 
وانخفاضها في القطاع الصناعي بالمقارنة مع القطاعات الاقتصادية الأخرى. 

أما عن مساهمته في التجارة الخارجية؛ فقد بيّنت الدراسة أن معظم صادرات الأراضي الفلسطينية 
المحتلة هي صادرات صناعية:» إلا أنها لا تغطي إلا جزءاً قليلاً من وارداتها الاجمالية؛ ع كواواحت 
نسبة الصادرات الصناعية للضفة الغربية من وارداتها الاجمالية ما بين 54,5 ؟/ز - /8,1/"/, وتلك 
المتعلقة بقطاع غزة ما بين 5,7 /١‏ - 1,7؟/. 

ان تخلف القطاع الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة وتهميشه وغدم قيامه بدور بارز في 
عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية الشاملة» يعوب الى المشاكل والعقبات التي تعترض طريق نموه: 
والناتجة بصورة أساسية عن الاحتلال الاسرائيلي. لقد حرم الاحتلال الاسراتياي الأزاضئ:الفلسطينية 
المحتلة بشكل عام والقطاع الصناعي بشكل خاص من أية سلطة وطنية تخطط له تتيعاة رتحيكة» ويسيب 
الاحتلال الاسرائيليء يعاني القطاع الصناعي الفلسطيني من المنافسة الاسرائيلية الشديدة له 
ومزاحمته على أسواقه الداخلية. كما فقد القطاع الصناعي أسواقه الخارجية بسبب الاحتلال 
الاسرائيلي. ويعاني القطاع الصناعي من القيود والعقبات المالية والادارية والضرائب الباهظة التي 
تفرضها سلطات الاحتلال الاسرائيي. أخيراً فإن ضعف البنية التحتية من طرق وكهرباء وماء وعدم 
تطويرها وآهمالها وتدمير البنية المالية من قبل سلطات الاحتلال الاسرائيلي هي من المشاكل والعقبات 
اليومية التي يعاني منها القطاع الصناعي القلسطيني. 
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تطور الانتاج الصناعي ومعدل نمو الانتاج الصناعي 
ونسية مساهمة الصناعة في الناتج المحلي الاجمالي 


الانتاج الصناعي 
(ملايين الدولارات) 
معدل نمو الانتاج 
الصناعي (/) 

تسبة تسافية الانتاج 
الصناعي في الناتج 
المحلي الاجمالي (7) 


الانتاج الصناعي 
(ملايين الدولارات) 
معدل نمو الانتاج 
الصنتاعي (/7) 
نسية مساهمة الانتاج 
الصناعي في الناتج 
الكل الاجحالي (7) 


الانتاج الصناعي 
(ملايين الدولارات) 
معدل نمو الانتاج 
الصناعي اا 
نسية مساهمة الانتاج 
الصناعي في الناتج 


لفتحا كلم الهكنا 


المحلي الاجمالي (7) 


أوضاع الصناعة في الأرافي الفلسطينية المحتلة تب 


جدول رقم )١(‏ 


للآراضي الفلسطينية المحتلة 


تكسن لكاي لقنا 


الف 


المصدر: النسب مستخرجة من قبل المؤلف من المعلومات الواردة في 
,713 .8 ,1988 اعة؟ذا أه غ36 أوطم لهء ذا 512115 ,1085 
5 ,168 ,صط ,20/,1,1985 .املا ,قم 512151 8:63 6322 300 5307313 ,0263نال ,1085 


16ب 


داثات 


10ت 


دنا 


مجموع القوة العاملة 

في الضفة الغربية 

عدد العاملين في الصناعة 
نسبة العاملين في الصناعة 
الى مجموع 
القية ابعاملة:(/:) 

مجموع القوة العاملة 


ف الضفة الف ىه 
ٍِ الغربية لحن 


عدد العاملين في الصناعة ]| 3.4 


نسبة العاملين في الصناعة 


الى مجموع 
القوة العاملة (/:) 


المصدر: أعداد مختلفة من كتاب الاحصاء السنوي الاسرائيلي 
.615 انال أمعرع) ]ال ,اذا أه أعممادهم اهم )ذأ 5121 :1085 


الليادلا 


جدول رقم (؟) 
مساهمة قطاع الصناعة في قشغيل الأيدي العاملة ئْ الأراضي ١‏ 3 
ففدنل ىماة١1‏ 15/4 1 اموا 47و١1‏ 
الضفة الغربية 
ذه 5 ا لين 16 كي 
5 ا ١‏ ان ١4‏ م١‏ 
ارهة١‏ ''ارة١1‏ قرهة1 ١6‏ /ارة١‏ 1 
قطاع غزة 
اال 
دا لامع ورةع اي 1 0 
3 5لا كام 6ر4 اع 4" 
15 5ر١‏ كار4١‏ 18 0 1١448‏ 
جدول رقم (7) 


1484 


هما 


تطور معدل انتاجية العمل ف القطاع الصناعي في الأراضي الفلسطينية المحتلة 


| حون 
لاوا 
معدل الانتاجية بالدولار 
د 
معدل التغير السنوي 7 
لانتاجية العمل (/) 


معدل الاجر الستوي بالدولار 


معدل التغيرللاجر السنوي (7/) | .٠‏ 


معدل الانتاج بالدولار 


معدل التغير السنوي 
لانتاجية العمل (/) 


معدل الأجر السنوي بالدولار 


معدل التغير للاجر السنوي ( 


11 


55 


آحففق 


15 


للاو1 لم19 ٠4و19‏ ١مىؤا‏ 
الضفة الغربية 
لتنا لكدنا عيض ضفف 
بشيف 7 1 كلف 
سد م د لك 
حكبةة الع الما _عوم 
قطاع غلرة 
ننشفا ورين ايش ضدك 
سي لك 01 0ك 
+ ووو برووها ويم 
سبليو كيقة حونل فيذد 


لنيانا 


1مك 


1 


1 


5517 


المصدر: حسب بواسطة المؤلف من البيانات الواردة في الجدول رقم )١(‏ والجدول رقم (5). 


بالنسبة لمعدل الأجر السنوي فقد حسَبَ من اعداد مختلفة لكتابَ الاحخضاء السنوي الاسرائيلي. 


اننياطًا 


11م 


ا 


أن 


5544 


185 


كوا 


7/1 


عع 


5,4 


ه144 


ا 


مع 


44 


ة المحتلة (بالالف) 


كموا 


1١1١5 /ا‎ 


كموا 


لشت 


د 


رذ يقرا حك 


حسف 


44د 


ل ثم 


ركد ى, 


1١ة4ا/‎ 


1١ةما/‎ 


ا 


57 


أوضام 


المنامة ف الا 


افي اللسطينية الحلة ست 


سح فناقل الإقنصادي 
جدول رقم (4) 
تطور الصادرات الصناعية للآراضي الفلسطينية المحتلة 
(بالمليون دولار) 


الواردات الاجمالية| الصادرات الاجما 
1 1 


)١(‏ حسب بواسطة المؤلف على أساس المعدل الشهري. 

المصدر: 1 

60م ,1974 اعق؟ذ! أه أعهرأوطك اوم أذ :512 :1685| 

.615 انام 5نا0أة/ ,لإأكع يون © 15115 8623 6222 300 53073113 ,0263 نال ,68 


أوضمام الصناعة ف راغي الفلسطينية النئة م 


الهوامش: 


. 1717 بحث احضائي, القدس 1981: ص‎ :19170- 15٠٠٠ عنان العامري. التطور الزراعي والصناعي في قلسطين‎ )١( 
.١7١ المصدر السابيق. ص‎ )١( 
. 1085, اعدءذ! أه أعهأوطم لدم أ للهاة‎ 1988, 5. 740. )9( 


(5) المصدن السايقء نض 97/١‏ 
(0) البيانات مستخرجة بواسطة المؤلف من.الدراسة الصناعية لعام ١1956‏ الصادرة عن دائرة الاحصاءات العامة 


عمان. موز /717 واس وك 
(1) المصدر السابق. 
(5) المصدر السابق. 
(4) حسبت من المعلومات الوارذة في دراسة العامري؛ مصدر سبق ذكره. ص ,١171‏ ص .١55‏ 
)١(‏ عط مأد0لمع! عتممومعع لمة لوكأذن0ما ع1 يدأعظ لتعاذع نلا 101 ممأذ5 مم00 عأمممعع كمم تقولا لمؤملا 
.5 .2 ,1981 ,1عطلمععع0] ,ممأ5 6222 لمق كامت8 أدع نالا 
0 0 .2 ,.لأطا ,1988 اعة:ذ! آه أعقنأوطم اوم 5121151 
)1١1(‏ حسب على أساس المعلومات الواردة في المصدر السابق. 
)١١(‏ المصدر السابق. 
(17) حمتت:من المصدان التسايق): 
(14) لمزيد من التفصيل أنظرد. سمير عبد الله. اتجاهات ومشاكل القطاع الصناعي في الضفة الغربية وقطاع غزة. 
بحث غير منشورء جامعة النجاح الوطنية» نابلس .١547‏ ص 5١‏ -/57. 


المؤسّسات المحلكيٌٍ 


والمتطماتا لعرمبّج والدولكمه 
ودودكا خ التَميةّالصناصة 


ساره روي 


يمكن تصنيف المؤسسات المحلية في الاراضي الفلسطينية المحتلة الى اربع مجموعات: مؤسسات 
عامة. وخاصة, تعليمية؛ ومالية/ ائتمانية. 


دور المؤسسات العامة في التنمية الصناعية: 


البلديات وغرف التجارة: 
تعتبر البلديات من المؤسسات شبه السياسية المحلية القليلة الباقية في المناطق المحتلة؛ وفي ظل 
غياب السلطة الوطنية؛ تلعب دوراً هاماً في تقديم الخدمات العامة. هناك خمس وعشرون بلدية في الضفة 
الغربية؛ بينما توجد بلدية واحدة في قطاع غزة. وما بين العام ١5/87 ١474‏ كانت هناك خمس وعشرون 
بلدية تقدم خدماتها في الاراضي الفلسطينية المحتلة إلى نحو /5٠‏ من السكان. وتستمد البلديات في 
الضفة الغربية سلطتها من قانون البلديات الاردني لعام 11554.: بينما تستمد البلديات في غزة سلطتها 
من قانون البلديات لعام ١54‏ الذي كان يعمل به في ظل الانتداب البريطاني. ولقد أدى احلال القانون 
العسكري الاسرائيلي (الاوامر رقم ١58‏ و51؟) الى نقل سلطة الاشراف على هذه البلديات الى الحكومة 
العسكرية الاسرائيلية (الادارة المدنية) والغاء القوانين الاردنية والبريطانية. ونتيجة لذلك. ضعفت 
السلطات التشريعية والتنفيذية للبلديات وأصبح كل نشاط بلدي خاضعاً لموافقة الحكومة العسكرية". 
ويمكن بيسر وسهولة؛ تلمّس التحكُم الاشرائيلي بشكل جلي في بنية البلديات. فقد جرت آخر 
انتخابات للبلديات فيي الضفة الغربية وقطاع غزة عام 19177. وأفرزت نتائج انتخابات عام 


بلا تشكل هذه المادة جزءاً من دراسة موسعة أعدتها الباحثة سارة روي وقدمتها الى الحلقة الدراسية حول امكانيات قطاع 
الصناعة الفلسطينية تحت عنوان «قطاع الصناعة الفلسطيني: التركيبة؛ بنية المؤسسات, والمتطلبات المستقبلية». 


الإأسسان المحلية وامنظدان العربية والدولية ب 


7 اشخاصاً موالين للنظمة التحرير الفلسطينية. ومن بين هؤلاء المنتخبين عام 151/5 لا يزال ثمانية 
في الخدمة, في حين طَرد اثنا عشر من مناصبهم: وجرى ابعاد اثنين» وتوفي اثنان آخران وهما في الخدمة 
(تم تعيين بدلاء منهما من قبل اسرائيل). وكانت السلطات الاسرائيلية قد رفضت تعيين احذ رؤّساء 
البلديات الذي تمّ انتخابه من قبل مجلس المدينة إثر وفاة رئيس البلدية السابق: ومن بين ال0؟ مجلساً 
بلدياً في الضفة الغربية» تم تعيين أحد عشر عضواً بطريقة الانتخاب؛ وين أحد عشر آخرين من قبل 
السلطات الاسرائيلية» وجاء ثلاثة عن طريق الانتخاب والتعيين معاً. وفي غزة. هناك اليوم مجلس بلدي 
يرئسه ضابط اسرائيلي يخدم في وزارة الداخلية. 
وقد أدَى منح الحكم العسكري حرية التحكم بالبلديات في المناطق المحتلة؛ الى وجوب اختلاف كبير 
بين السلطات القاتونية والفعلية للبلديات. وحسب قانون البلديات الاردني لعام 1555ء مكلاً: تملك 
البلديات سلطة الاشراف على اربغين مجالاً منها: التخطيط: تنظيم الحدود منح رخص: البناء, استعمال 
وتوزيع المياه. استعمال وتوزيع الكهرباءء المجاري والنفايات, الاسواق العامة؛ النقل العامء المؤؤسسات 
الصحية العامة؛ الميزانية, نفقات المال العام املاك البلدة ونطاق حدود اشرافها. وفي الواقع؛ لا تستطيع 
البلديات القيام بأي من هذه المجالات أى انشاء مشاريع جديدة دون موافقة الحاكم العسكري. 
كان للسيطرة الاسرائيلية على الوظائف البلدية تأثير مباشر على قدرة السلطات البلدية» من حيث 
لعب دور ايجابي ومحفز للتنمية الصناعية. ويمكن ملاحظة ذلك من خلال أربعة مجالات تحديداً: تعيين 
ووساء: للدينة !كرا لني التحكم بالخطوات المطلوية للتنمية الصناعية (تحديد المناطقء التخطيط, 
الترخيص) والسيطرة على مصادر البنية التحتية اللازمة للتنمية الصناعية (المياه. الكهرباء, والنقل) 
والتمويل. 
ولقد ور تعيين الحكم العسكري للمجالس البلدية في الضفة الغربية: للسلطات الاسرائيلية» قوة 
محلية تستطيع من خلالها احكام سيطرتها. فالمجالس البلدية المعينة لم تكن لها اية سلطة ذاتية» وليس 
لها الا تأثير قليل على مجتمعاتها التي يتوجب خدمتها. وقد أفرزت عملية تعيين الضباط العسكريين 
كرؤساء بلديات للمدن العربية؛ تغييرات مباشرة على الخصائص المادية والاقتصادية للمناطق العربية. 
وعلى سبيل المثال وإثر اعلان «الادارة المدنية» عام :134١‏ علّقت معظم البلديات في الضفة الغربية 
اعمالهاء وجرى تنحية تسعة رؤساء بلدية من مناصبهم كنوع من العقابء وتم تعيين ضباط اسرائيليين 
في أماكنهم, الأمر الذي ادى الى تسهيل أنشطة الاستيطان وزيادة الدمج الاقتصادي ومصادرة 
الاراضي" '. يبدو هذا واضحا في الخليل. حيث إن تعيين ضابط اسرائيلي كرئيس للبلدية. سمح بتوسيع 
الاستيطان الاسرائيلي ضمن الحدود البلدية (الحارة اليهودية القديمة) للمدينة''. (قامت الباحثة بعدة 
زيارات لمدينة الخليل خلال السنوات الأربع الماضية اطلعت خلالها عن كثب على مدى امتدآد الوجود 
الاسراتيلي ضمن الحدود البلدية). 
لقو اريك البلديات: حتى تلك المنتخبة من قبل العربء ذاتية محدودَة علل الآجراءات المتعلقة 
مباشرة يتتفية الصتاعة: تخطيظ المناطق والحدود» التخطيط: مك تصارية البتاف"الترخيضق + الك* 
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صابد الاقتصادى 


الؤسات الملية والنظمان العرننة والدولية ب 


فبالنسبة لتنظيم المناطق والتخطيط ضمن الحدود المرسومة لأية بلدة عربية: يلاحظ يأنها عرضة للإبطال 
بقرار عسكري في أي وقت. أما قرارات البلديات .المتعلقة باستعمال الأراضيء فيتمٌ تفحصها نا 3 
قبل الحكومة العسكرية» وتحديداً في اطار اولويات أنشطة الاستيطان الاسرائيلي في الضفة الغربية ومن 
حيث توسيع الحدود البلدية للمدن العربية' '. وعلى ضوءٍ النمو السكاني السريع في القطاع العربي 
تصبح الحاجة لتوسيع الحدود البلدية ضرورية؛ ولكنها في معظم الاحيان غير ممكنة نظراً لأن السلطات 
الاسرائيلية لا توافق على ذلك. 

مثال آخر يتعلق بالترخيص. فقد تكون عملية الترخيص الاجراء الرئيسي الذي يعيق التنمية 
الصناعية والبنية التحتية للمؤّسسات ف المناطق المحظة. ومن الناحية التقنية: تمتلك كنات العربية 
السلطة لاصدار تصاريح البناء ضمن الحدود البلدية» إلا أنتراخيص البناء. خاصة المصانعء تعتبر 
مضبرطة وموجّهة اضافة الى كون الرسوم مرتفعة جداً والاجراءات البيروقراطية مطوّلة. أما المتطلبات 
الاسرائيلية المتعلقة بالسيطرة البيئية» فقد أجبرت مشاريع معننة على العمل في مناطق غير مناسبة وعلى 
الاستمرار لفترة طويلة' '. ووافق الضباط الاسرائيليون على إقامة مشاريع صناعيةمعينة: مثل (مناطق 
صناعات خفيفة) ضمن الحدود البلدية. رغم ذلك؛ وفي المقابل» اتجه بعض رؤساء البلديات المعينين من 
قبل السلطات الاسرائيلية الى التخلص من سلطة الترخيص واعطائها للاخرين: مما أدى في الغالب الى 
تشويه برامج التنمية. 

وعلى سبيل المثال وضعت مخططات مرور وشوارع جديدة في رام الله والخليل تخدم بشكل واضح 
اعتبارات الأمن الاسرائيلي بدلا من سعيها لحل مشكلة المواصلات المحلية''. اضافة :الى أن البلديات في 
الضفة الغربية وقطاع غزة ‏ حتى وان لم تكن تتعرض لمعوقات الترخيص .. فإن افتقارها للسلطة على 
الموارد الحساسة يظل يحد من قدرتها على تحقيق تنمية صناعية. 

لقد حرمت البلديات:تمافاً من السيظرة غل. هذه الموارد الضروريةلتنمية:الكنية 'التحقة الصتناعية 
خاصة والاقتصادية عامة. وهذا واضح تماماً بالنسبة للمياهء والكهرباء والنقل. وفيما يتعلق بالمياه كتب 


«معظم مناطق الضفة الغربية هي جزء من نظام المياه الجوفية الاسرائيلي. إذ أن حوالي ربع المياه 
النوية لاسراتيل مصدره. من تخلق الخط الأخضر . ويقدن مجموح المياه الكافدة 0 الشتقة القربية 
بنحو ٠٠١‏ مليون متر مكعب سنوياً. تستخدم اسرائيل من هذه الامكانية معظمهاء وقد وصل مجموع 
استهلاك القطاع الفلسطيني من المياه في الضفة الغربية مع بداية الثمانينات الى حوالي ١١5‏ مليون 
متر مكعب سنوياً فقطء منها نحو ٠١١‏ مليون متر مكعب تذهب للري والباقي للاستخدام الصناعي 
والمحلي. ويبلغ مجموع كمية المياه المخطط توزيعها على القطاع العربي (الزراعة والاستهلاك المحلي - 
متضمنة الاستخدام الصناعي .) في نهاية العقد الحالي نحى 1517 مليون مث مكعب ستويَا(إلحوالي 
مليون نسمة). أما للسكان اليهود فيبلغ حوالي ٠٠١‏ مليون متر مكعب (لحوالي ٠٠١‏ ألف تسمة). 


س3 


ولقد سُّلَّم نظام مياه الضفة الغربية المنفصل - والذي كان خاضعاً لادازة الحكم:العسكري منذ 
15. لشركة المياه الوطنية الاسرائيلية (ميكوروت) في العام 15/7. وكان هذا هو أساس'التصريح 
الاسرائيلي القائل بأن الاشراف على مياه الضفة الغربية يجب أن يبقى في يد اسرائيل تحت أية ظروف. 
وإلَا؛ كما تقول اسرائيل: فإن النظام المائي الاسرائيلي الكامل الحالي والذي يضخ فوق طاقته: سينهار”". 

ولا يخلف الؤوقطع ياقطاع غزة كيرا غمسا شيق؟ فقنعاً 'لزكالة الميناء"الآسرائيلة !اليلق 
الاسرائيليون الذين يقطنون غزة: في العام 1448 وحده؛ نحى 3١17‏ متراً مكعباً من |المياء اللشخض 
الواحد مقارنة مع ١7”‏ متر مكعب استهلكها المواطن في غزة"'. ويستغل سكان قطاع غزة نسبة /3٠١‏ 
من المياه للري ونسية /٠١‏ للاستهلاك المحلي والصناعي. وقد منع القطاع الفلسطيني من استثمار 
الموارد المائية عبر حفر آبار جديدة؛ بينما لا يخضع المستوطنون الاسرائيليون داخل المناطق المحتلة لمثل 
هذه القيوف: 

هناك نقطتان على صلة بهذه الدراسة ‏ الأولى تُعنى بالاستهلاآك القليل من المياه للأغراض 
الصناعية؛ وهو مؤشر آخر على ضعف موقف القطاع الصناعي. والثانية تهتم بالتفرقة في توزيع الموارد 
المائية بين القطاعين الاسرائيلي والعربي. فالتوزيع المستقبلي والقيود لا تدل فقط على استمرار هذه 
السياسة. ولكنها تضع عقبات بارزة في وجه التنمية الصناعية والاقتصادية للمناطق المحتلة. 

تتوفر الكهرباء في الضفة الغربية عن طريق الشبكة القطرية الاسرائيلية (مؤسسة الكهرباء 
الاسرائيلية) والشبكات العربية البلدية والاقليمية؛ والمولدات الصغيرة في القرى العربية. كثير من المدن 
الرئيسية في الضفة الغربية الحقت بالشبكة الاسرائيلية على الرغم من احتجاج الجهات الفلسطينية على 
هذه الاعمال. وواجهت المدن الأخرى التي لم يتم ربطها بالشبكة الاسرائيلية. صعويات من حيث 
استيراد مولدات الديزل والقطع اللازمة ..وتقوم. الشبكة الإسرائيلية. بتزويد كهرباء غزة'"'» وهكذاء 
فالاعتماد على الماء والكهرباء من اسبرائيل قد قيد.يشكل حاد. ومباشير التنمية ‏ الصناعية والاقتصادية 
للمناطق بظروف واولويات الانتاج والتوزيع الاسرائيلي. وفي هذا النطاق؛ ظلّ تأثير المؤوسسات العامة 
المحلية على نموّ البنية التحتية محدوداًء وضعفت طاقاتها من حيث لعب أي دور تنموي مؤثر. 

ينعكس ايضاً عجز السلطات البلدية عن ممارسة الاشراف على البنية التحتية الضرورية لعملية 
التنمية الصناعية؛ داخل قطاع النقل. حيث تُملِي الحكومة العسكرية البنية التحتية لقطاع النقل في 
المناطق المحتلة دون تدخل حقيقي من قبل السكان المحليين. فبناء الطرق والشوارع العريضة؛ مثلاً» 
قامت لخدمة المستوطنات الاسرائيلية: وتسهيل تحركات الجيش:ودمج النظام. الاسرائيلي بنظام. الضفة 
الغربية.هذه. الطرق لم تُعنى يخدمة السكان العرب والكثير منها كانت يعيدة عن أماكن تجمعهم تماماً. 

عائق آخر يعترض قدرة السلطات البلدية ويتعلق بالتمويل. فالموازنات البلدية حققت توازتاً في 
السنوات القليلة الماضية. بعضهاحقق فائضاً طفيقاً. مع ذلك؛ لا تتمتع البلديات بأي سلطة شرعية 
تؤهلها لجلب ايرادات جديدة. إذ أنه ليس بمقدورها فرض ضرائب جديدة أو رسومء دون موافقة 
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السلطات . وحيث أن الكثيرمن الضرائب لا ترتبط بالدخل وانما تُجنى بشكل تعسّفيء فان البلديات تعاني 
من عوائق مالية كثيرة. بناء على ذلك. اعتمدت البلديات الى حد كبير على الأموال الخارجية سبد نفقات 
رآس امال والتنمية. هذه الأموال تأتي من الحكومة العسكرية ومن مصادر عربية أخرى. 

الجدول رقم )١(‏ و(؟) يشيران الى أن الميزانية الاستثنائية لمدن الضفة الغربية بلغت في عام ١5457‏ 
وعام 11417 نسبة 414,7 وى /3١5,7‏ على التوالي من اجمالي الدخل. وبلغت تلك الميزانية في قطاع غزة 
نسبة ”5/ في عام ١547‏ ونسبة /١‏ عام 15417. كما بلغت القروض والمنح المقدمة من الحكومة 
العسكرية لمدن الضفة الغربية عام ١541/‏ نسبة 54,1/ من اجمالي الدخلء ونسبة /١8,7/‏ من اجمالي 
الايرادات في قطاع غزة, وهذا يعكس المستوى المتدني للاستثمارات والمساعدات الحكومية. ان العائد 
المنخفض للمدن في المناطق المحتلة يبدو واضحاً من خلال الايرادات البلدية في الضفة الغربية وقطاع 
غزة» والتي بلغت نسبة 37,7/ و1,4/ على التوالي من الناتج القومي الاجمالي عام .١15/47‏ اضافة الى أن 
المورد الأكبر للدخل في الميزانية العادية لمدن الضفة الغربية وقطاع غزة كان يأتى من الكهرياءء المياه, 
والرسوم' '' ١‏ 

وتخضع الأموال الخارجية التي يتم تلقيها من العالم العربي على هيئة مساعدات وتبرعات, للقيود 
الاسرائيلية. من حيث الوجهة التي سيتم ايداع الأموال فيهاء وكيفية صرفهاء والهدف الذي ستصرف 
هذه الأموال لأجله. وقبل العام ١14175‏ كانت البنوك الاردنية مصدراً مهماً من مصادر الدخل لبلديات 
الضفة الغربية. ما بين العام 151١‏ و15175, ضمنت الحكومة الاردنية مبلغ ؟,؟ مليون دينار أردني 
كقروض لتغطية نحو 74 مشروعاً تنموياً للكهرباء والمياه. المجاري: المدارس والطرقات”". 1 

منذ عام 191/4 د آبت اللجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة على توفير الأموال للبلديات. رغم ذلك, 
هناك أمثلة عديدة عن تعرض بعض البلديات (ومؤسسات محلية أخرى) لقيود وعوائق منعت معظمها من 
استلام الأموال التي رصدت لها من قبل اللجنة المشتركة. 

أضف الى ذلك فقد ادى. قيام السلطات الاسرائيلية بتعيين روّساء بعض البلديات والسيطرة 
الغسكرية على بلديات أخرىء الى وقف التمويل العربي لتلك البلديات؛ في حين مُنعت بقية المجالس 
المنتخبة من استلام المنح والقروض كعملية انتقام. 

هكذاء ومع اعتبار الشكوك المحيطة بالمساهمات الخارجية من قبل العالم العربي واسرائيل؛ يصبح 
المصدر الوحيد والثابت للايرادات التي تحصل عليها البلديات مأخوذاً من الميزانية العادية. مع ذلك, ما 
تزال الايرادات العادية غير قادرة على تلبية متطلبات التنمية للبلديات. وأيضاًء على الرغم من الزيادة في 
مستوى النفقات الرأسمالية (والتي تقع تحتها مشاريع البنية التحتية)؛ فقد انخفض مستوى الخدمات 
المحلية / البلدية والانشطة التنموية بالأرقام الحقيقية”": 


ان ضعف قاعدة الايرادات الخاصة بالبلديات القائمة يرافقها الاعتماد الكبير على التمويلات 
الخارجية غير الخاضعة لاشرافهاء قد وضع هذه البلديات في موقف مالي عسير في مواجهة متطلبات 
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تشجيع التنمية الصناعية والاقتصادية في المناطق المحتلة. أضف الى ذلك؛ مخدودية المصاذر الأخرى 
التى ذكرت سابقاً. وأصبح واضحاً في ظل الظروف الحالية أن دور البلديات في التنمية الصناعية يواجه 
غقباك وعوائق) 55 : 


غرف التجارة: 

تعمل غرف التجارة في المدن الرئيسية للضفة الغربية وقطاع غزة. وتبعاً للخلاف السياسي الذي نشاً 
في أعقاب الانتخابات البلدية عام ١19171‏ عقدت آخر انتخابات لغرف التجارة عام 2191/7 بحيث تم 
تمديد الفترة""''. لذلك بقيت بعض الغرف التجارية تخدم منذ عام 1576؛ وحيث أنه ليس بمقدورها عقد 
اتتخابات حرة:.أصبيع:من. الضعي اسككال الأعضاء «الداين أيتركون أ يتوقون: 

ظهرت غرف التجارة لتلعب دوراً غير مباشر في التنمية الصناعية؛ غير ذلك الدور الذي تؤّديه 
المجالس البلدية. وتحت الاحتلال الاسرائيلي؛ تؤدي غرف التجارة عدة وظائف: تنسيق تصدير المنتوجات 
الزراعية والضناغية الى الاردن, واصدا ناالرخص.وشهادات" المنشأ لصادزات الضفة الغربية ومنتوجات 
غزة الى الاردن ومنها إلى العالم العربي ؛ دعم الاغمال المحلية من حيث استيراد وتسويق منتوجات معينة ؛ 
التثبت من صحة الوثائق المختلفة (السفرء الشخصية)؛ توفير قنوات المعلومات بين الحكومة العسكرية 
والكيانات التجارية؛ تمثيل هذه الكيانات التجارية امام الحكومة العسكرية؛ وإدارة الأبحاث المتعلقة 
بالاعمال التجارية'". 

خلال الانتقاضة: أعيقت يحضن,الوظائفٌ التقليدية للغزقف التجارية. ومع ذلك بقيت كادوات لبياق 
المعلومات المتعلقة بتأثير الاجراءات الحكومية على الأوضاع الاقتصادية في المناطق المحتلة . ومن جانبهاء 
لعبت غرف التجارة؛ دوراً واضحاً في تسهيل عملية التجارة بين المناطق المحتلة والعالم العربي» وتشجيع 
التجارة محلياً. ولكن دورها في تشجيع التنمية الاقتصادية بشكل عام والتنمية الصناعية على وجه 
اللخصتوضن وظل محدوة اجو ع انما 


دور المؤسسات الخاصة. في التنمية الصناعية: التعاونيات الزراعية: 

هناك 54” تعاونية في الضفة الغربية و" تعاونيات في قطاع غزة تخدم حوالي ١١‏ ألف شخص. 
وينتمى نحو /١8‏ من مزارعي الضفة الغربية الى تعاونيات” ''. هذه التعاونيات قد تكون ذات هدف 
واحد فقط (توفير نوع واحد 0 الخدمات) أو قد تكون متعددة الأهداف والأغراض. وهي منظمة على 
النطاق المحلى أو الاقليمي في المجالات التالية: الزراعة (العملية الزراعية» التسويق» والتسليف)» 
الاسكان, الانتاج (الاشغال اليدوية والحرف)., والخدمة (الكهرباء الريفية). أما أهم مجالين لأنشطة 
التعاونيات في المناطق المحتلة فهما الزراعة والاسكان. بحيث تعتبر التعاونية الزراعية الأكثر صلة 
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بالتنمية الصناعية. 

وترتبط الحركة التعاونية بشكل وثيق مع الاردن. ما بين الأعوام ؟1557 - 15717 ازدهرت الحركة 
التعاونية؛ ومع العام ١977‏ كان هناك نحى 714 تعاونية تخدم حوالي ١411717‏ شخصاً في الضفة 
الغربية. أغلبية هذه التعاونيات )/7١(‏ كانت منظمات تسليف ريفية على نطاق صغير من العمليات. 
5 منها انخرط في جوانب مختلفة من الانتاج الصناعي. :/١‏ من مجمل التعاونيات الاردنية كان 
قائماً في الضفة الغربية عشية الاحتلال الاسرائيلي' ''. وقد استمدت الحركة التعاونية في غزة دعمها من 
قانون التعاونيات لعام 1577» ومع حلول عام :١577‏ كان هناك أكثر من ١١‏ تعاونية في قطاع غزة” 

كان لحرب 1171 تأثيرحادٌ على الحركة التعاونية, فقد جمدت جميع نشاطاتها بادىء الأمر. ويقرٌ 
القانون العسكري الاسرائيلي رسمياً بالتعاونيات المسجلة حسب قانون التعاونيات الاردنى لعام 
7 ولكنها عملياً تحتاج, الى تطتريح.لاغادة فاعليتها. وقد جاءت.المواقق الاسرائيلية تجاة: احياء 
النشاط التعاوني مختلطة بعض الشيء. فمع حلول عام 15454: تم تسجيل نحو 557 تعاونية: إلا أن 
01 تعاونية منها تأسس فعلاً منذ عام 2195407" وما بين عام 1717 وى 19/0 لم تتم الموافقة من قبل 
السلطات إلا على تعاونية اقليمية واحدة تتعلق بالكهرباء؛ في حين بقي العديد غيرها ينتظر الموافقة شهوراً 
وسنوات. / 

وتساهم التعاونيات الزراعية بمجموعة مختلفة من الآنشطة: الانتاج, التسويق؛ والتسليف. 
وبحلول عام 1544, كان هناك حوالي ٠١‏ تعاونية تؤدي أعمالهاء نصفها انشغل في عمليات عصر 
الزيتون. ومما يميز الزراعة في الضفة الغربية؛ الوحدات الزراعية الصغيرة (نظراً لأن الأرض مقسمة 
الى قطع صغيرة). واعتماد وسائل بسيطة في الزراعة. هذه العومل: من بين عوامل أخرى؛ أكْرت كثيراً على 
الانتاجية الزراعية؛ وهي مشكلة واجهتها التعاونيات وحاولت حلّها. باستثناء جمعيات معاصر الزيتون, 
تستخدم التعاونيات مستوى ضعيفاً من التكنولوجياء وتعتمد طرقاً تقليدية في الانتاج. ونظراً لكون 
اعضاتها من المزارعين» فان التعاونيات تمنح فرص عمل قليلة. وتغطي تعاونيات معاصر الزيتون معظم 
أنحاء الضفة الغربية» وهي تشارك في اتحاد تعاونيات معاصر الزيتون. أما وظائفها الرئيسية فتتضمن 
تسويق زيت الزيتون الى الضفة الشرقية التي تستققطب من الانتاج. ويستخدم نصف هذه 
التعاونيات آلات اتوماتيكية للعصر في حين تستخدم جميعها مستويات متقدمة من التكنولوجيا. اضافة 
الى ذلك؛ تشارك جميعات عصر الزيتون في نشاطات أخرى تتضمن استصلاح الأراضي وبذر وجني 
المحاصيلء تعبئة وبيع زيت الزيتون. 

تستمد الحركة التعاونية الزراعية في المناطق المحتلة قوتها من تعاونيات التسويق اللوائية في 
المناطق» حيث يوجد ثمانية منها. وتخدم كل تعاونية لوائية منطقة او جزء من المنطقة في الضفة الغربية. 
أما في قطاع غزة فلا يوجد أي منها. والتعاونيات التسويقية اللوائية في الضفة الغربية هي: تعاونية 
تصنيع العنب وتسويقه في الخليل؛ تعاونية اريحاء تعاونية رام اللهء تعاونية سلفيتء تعاونية نابلس» 
تعاونية طولكرم» تعاونية قلقيلية وتعاونية جنين' '' 
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وتقوم تعاونيات التسويق الزراعي بوظائف مختلفة لأعضائها: تسويق المنتوجات محلياً وفي الاردن؛ 
توفير المواد الزراعية التى تتضمن الأسمدة والمبيدات والمعدات. (الجرّافات» الجرارات» معدات الزيي 
بالتنقيط. الرشاشات: معدات البذار) استصلاح الاراضيء والتمويل على شكل قروض دوّارة» نقدية وهأ 
شاكل ذلك. في المحصلة» تتلقى حوالي خمسة آلاف عائلة خدمات من التعاونيات الزراعية الثمانية في 


الضف العويية": 


ومع أن الخدمات التي تقدمهاء والمتعلقة تحديداً بالتسويق والتمويل» تهدف الى دعم عملية التنمية 
الصناعية: فإن هذه التعاونيات تعاني من محدودية الخدمات تلك. ومثلها مثل أية مؤسسة محلية أخرى 
في المناطق المحتلة. تخضع التعاونيات لاشراف السلطات الاسرائيلية الكامل. فتسجيل التعاونيات 
الجديدة؛ على سبيل المثال, يتطلب الموافقة الرسمية المسبقة التي تستغرق في كثير من الاحيان سنوات 
عديدة قبل احرازها. واستلام الأموال الخارجية؛ التي تعتمد عليها التعاونيات إلى حدّ كبينه يخضع 
ايضاً للموافقة الاسرائيلية, وغالباً ما تكون في غاية الصعوية؛ هذا إِنْ لم تكن مستحيلة . وتشير المعلومات 
المتوفرة الى أنه حتى بعد أخذ الموافقة, يبقى انفاق الأموال غير مؤكد نظراً الخضوعه للمراجعة واحتمال 
الاعادة حتى آخر لحظة. 

ويالنسبة لمصادر الأموال فهى أربعة: المنظمة التعاونية الاردنية (000) , اللجنة المشتركة؛ الوكالة 
الاميركية لاعانة لاجتى الشرق الادنى (مقعلاله) والاعضاء. مع نهاية عام »١11/5‏ قدمت اللجنة المشتركة 
ميلغ 22 مليوج دولار التداونيات,قوالحيقة الغريية زوزق :2 هلبون ؤولار منها عل الاسكان)وتجاوت 
مساهمات وكالة اعانة لاجئي الشرق الادنى ٠١‏ مليون دولار. وقدّر رغم ذلك رأس المال بمعدل ٠١‏ - 
/٠‏ من مجموع الموارد المتوقرة'"'''. 

وهكذاء فإن تعاونيات التسويق غير آمنة على الصعيد الماليء كما أن حجم الأموال المتوفرة لاعطاء 
قروض متوسطة وطويلة الأجل للأعضاء يعتبر زهيداً بشكل عام. وقد لاقت التعاونيات نجاحاً أكبر من 
حيث توفير قروض موسمية لاعضائها لبّت نحو 25٠ ٠١‏ من احتياجات الاعضاء. 

ومع ذلك, لم يحصل على مثل هذه القروض سوى ما يعادل /٠١‏ من اعضاء التعاونيات الذين يحق 
لهم ذلك؛ وكانت معدلات التسنديد منخفضة نوعاً ما ."”)/6٠- 5١(‏ 

«من هنا كان دور تعاونيات التسويق الزراعية كمصدر من مصادر تمويل المزارعين الأعضاء 
محدوداً باعتبارات وإشارات رمزية''"'. فقد أدت العلاقات المتغيرة والمتعارضة بعض الاحيان مع (060) 
الى تفاقم المشاكل الناتجة عن التعامل مع السلطات الاسرائيلية. كذلك فقد ساهمت الى حد ما المشاكل 
لداخلية؛ كضعف الادارة» والافتقار الى الخبرات وتسييس النشاطات»؛ بتقليص دور التعاونيات في 
عملية التنمية الزراعية'”"' 

بالنسبة لدورها التجاريء واجهت التعاونيات قيوداً عديدة؛ كان لها تأثيرها السلبي الذي قلّل من 
وظيفتها المتعلقة بإصدار الوثائق المطلوبة لنقل المنتوجات الى الاردن. فلم تتمكن من فتح أسواق جديدة, 


ات 


صا الإقتصاري 


ولم تحقق خدمات تسويقية مشجّعة: أو.تحقق.ثبّاتاً في الأسعار' '"'..خيث .أدت القيوب المفووضة على 
المشاريع المشتركة: الاقتصادية والتجارية.خارج' المناطق: المحتلة؛ الى تقويض. القدرة عن فتح أسواق 
جديدة ومشاريع انتاجية'”' كينا آدى.الافتقانالى/البفية التحتية المناسبة..(ف«مجال الائتمان. االتعليم: 
والابحاث) والتي تدعم عمل التعاونيات: الى اضعاف قدرتها على تحقيق أنشطة زراعية وصناعية. 

على الرغم من النقائّص المذكورة». تبقى التعاونيات في الضفة الغربية وقطاع غزة على جانب كبير 
من الأهمية فيما يتعلق بالتنمية الصناعية. وعلى سبيل المثال» فبالرغم من عدم نجاح مجهودات 
التعاونيات في مجال اعداد الزيتون على المستوى الصناعيء إلا أنها نجحت نجاحاً كبيراً في مجال عصر 
الزيتون. كما أنها لعبت دوراً هاماً في استقدام التكنولوجيا الحديثة والوسائل المتطؤرة في عملة عصر 
الزيتون. عدا ذلك وكنتيجة للانتفاضة؛ خسرت مؤسسة الالبان الاسرائيلية تحو 6٠‏ مليون دولار في 
السنة من خلال تناقص مشتريات السكان في المناطق المحتلة, الامر الذي يشكل حافزاً قوياً للبدء بانشاء 
صصناعة الالبان. وقد تلعب التعاونيات دوراً هاماً من ناحية كونها مصدراً للتمويل المحلي ايضاًء إذ انها 
تملك تفويضاً للتعامل بالائتمان» وحصولها على بعض الخبرة المالية للقيام بذلك. أما من حيث كوتها 
مؤسسات محلية لها انتشار واسع؛ فإن مجال تطورها كمؤسسات وساطة مالية محلية لا يزال بحاجة 


الى دراسة. 


مؤسسات التمويل الخاصة المحلية: 

وآهم هذه المؤسسات مجموعة التنمية الاقتصادية: الشركة العربية للاقراض والتنمية؛ والتمويل 
الموسمي من الموردين. 
مجموعة التنمية الاقتصادية: 

تأسست مجموعة التنمية الاقتصادية في العام ١1141/‏ لتشجيع مشاريع التنمية الصغيرة في المناطق 
المحتلة من أجل تقليص حجم البطالة وتشجيع الانتاج المحلي في الاسواق المحلية. المركز الرئيسي لمجموعة 
التنمية الاقتصادية هو القدس الشرقية؛ وتعمل وفق القانون الاسرائيليء وهي واحدة من المؤسسات 
الفلسطينية الاقتصادية القليلة التي تعمل في مجال التنمية الاقتصادية. أما أهدافها العامة فهي: 

)١(‏ تشجيع تطور الاعمال التي توفر فرصاً للعمل؛ (؟): دعم الاشخاص الذين يصعب دمجهم أو 
استيعابهم في عملية الالتزام: وتحديداً النساء. خريجي الجامعات» والذين يملكون قدراً محدوداً من 
السلطة ورأس المال؛ (؟) دعم تطوير او توسيع نطاق الأعمال التي تنتج بضائع بديلة عن واردات-المناطق 
المحتلة البالغة نحو 81٠‏ مليون دولارء أي الاعتماد الذاتي؛ (5) المساهمة في تطوير المنتوجات والسلع 
المبتكرة بطبيعتها وذلك لتجنب الازدواجية في انتاج التطاغ المحلية؛ (5) دعم المعرضين لتحمل مخاطر 
تأسيس أو إقامة مشاريع وأعمال؛ (1) دعم تنمية الأسواق المحلية وأسواق التصدير؛ و(/1) تشجيع 
تنمية البنية التحتية/ الأساسية؛ مثل الائتمان والتسليف والابحاث التطبيقية؛ التي ستدعم مشاريع 


إلينا 


الأعمال 7 
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ماب اإقتفلاي ست 


معظم الأموال التي تنفقها مجموعة التنمية تأتي من المجموعة الاقتصادية الاوروبية» والجمعيات 
الخيرية. حتى نيسان ١145‏ قدمت المجموعة أكثر من 5٠٠‏ الف دولار لدعم ما يزيد عن مائة مشروع 
في مختلف الأنشطة الاقتصادية في الضفة الغربية وقطاع غزة, متضمنة مشاريع صغيرة, ومشاريع 
زراعية وأخرى صناعية خفيفة تعتمد على العمالة. وتراوحت القروض ما بين 51,0٠٠0 -٠٠١‏ دولار 
بمعدل بلغ 5٠٠٠‏ دولار للمشروع الواحد. حصلت خمسة مشاريع فقط على مبلغ يقوق هذا المبلغ. 
وقدمت مجموعة التنمية الاقتصادية استشارات اقتصادية في مجال الأعمال. وبالرغم من أن دعمها 
للصناعة يعتبر محدوداً. فان مشاريع هذه المجموع خلقت فرص عمل محلية معقؤلة. ومع بداية العام 
5: حاولت السلطات الاسرائيلية التدخل في نشاطات المجموعة وأمرتها بالغاء برنامجها الاقراضي. 
ولكن المؤسسة رفضت, وحتى إعداد البحث لم يكن قد تمّ التوصل الى قرار. 


الشركة العربية للتنمية والاقراض: 

تغمل الشركة العربيئة للتنمية والاقراض: في القذسسن الشرقية: متذ غام 1/7 كشركة تمؤيل 
الاستففسان كما 'أذها كعمل: ق التمفة"الفوكئة واستزائرل”عدة اقراف" السلطات الاسراترلمة بلسلفك” 
الشركة :٠:٠‏ ألف دولار من المجموعة الاقتصادية الاوروبية ونحو ٠٠١‏ ألف دولار من الجمعيات 
الخيرية: وهي تقدم قروضاً بفائدة منخفضة للأفراد - معظمهم من المزارعين. ويتراوح حجم القروض 
االقدمة طااميق --50000 دولاز: ويعتبر معظمها صغيراً (ما بين 80-5 دولار) وتستعمل 
في الزراعة لدعم مشاريع استصلاح الاراضيء الري؛ عرائش العنب: مشتريات المعدات الزراعية, 
شبكات المياه والعناية بالحيوانات ولا تعطي الشركة قروضاً للأنشطة الصناعية. وفي العام /1141 كان 
لديها راض مال محدوي' بقدق +55,!1اتفكاقل:اْتراكيل (1:6 مهم بقيمة! 3 * ١دشاقل‏ للسهم |للواحد)! 

ولكن"«الشركة تعرضنت ليون شفرةوكةاه قال ويل !ا ازيا قد« الاشتهع»ا مما حد من قدرتها على 
ؤيادة زأسمالها والانحراظ و عكلية الإططاطلة انال 20 


التمويل الموسمي من الموردين: 0 

مصادر الاقراض الريفي الخاصة: التي تتعامل بمعدّات المزارع: كانت مصدراً هاماً من مصادر 
القروض قصيرة الأجلء والتسليف الموسمي لأصحاب المزارع التجارية التي تنخرط في مشاريع مثل 
الخضرواتء الدواجن وتربية الأغنام. مع حلول جزيران 15717: على سبيل المثال. وفّرمصْنعان لأعلاف 
الدجاج ما يقارب المليون دولار على هيئة قروض لمزارعي الضفة الغربية (تعادل جميع القروض المقدمة 
من التغاونيات الزراعية) حيث استفاد,مثها.نحى 6.٠٠١‏ مزارع من الاعضاء ١‏ ومند. متتطتف 
السبعينات, دفع معدّل التضخم الاسرائيلي وتخفيض العملة آنذاك, المتعاملين بالمعدات الزراعية؛ إلى 
تقليص مدة الائتمان المقدم والمطالبة بالتسديد النقدي. مع ذلك؛ بقي دورهم هاماً في مجال توفير القروض 
الموسمية بمستوى يفوق ذلك المتحقق عن طريق الجمعيات التعاونية' '. كما أدى الموردون لمواد الانتاج 
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صاا الاقتصادى 


المؤسسان المحلية وامنظيان العربية والدولية ب 


ووسطاء التسويق وظائف اقراضية اخرى. حيث وقروا تمويلاً موسمياً وقصير الأجل.على هيئة قروض 
معفاة من الفوائد. ومع ذلكء لم يتأثر القطاع الصناعي بهذه المصادر من الأموال التي تنحصر بشكل 
ركس بالاتقسطة الوراعية؛ 


دور المؤسسات العربية وغير العربية الخارجية في توفير الدعم المالي والتقني للقطاع 
الصناعي: 
دور المؤسسات العربية والاسلامية الخارجية: 

يشاك «كلاكة مصناذ و ركيشية تعن زمسيتزياة/ الكل 3::اقتصنادرئات: الإخاطق: |الحظة هئ ب العمالة فى 
اسرائيل: تحويلات العمال الفلسطينيين في العالم العربي والخارج» والحوزلةة الضيكي رو الحامنة من 
الخارج. هذا المصدر الأخير هو الذي سيتم بحثه. لأن التحويلات الخارجية تلعب الدور المباشر الأكبر 
ق. قدويل الأنقيظة القتموية اك المناظق اللحظة: هال كمس ضاير كيه لدعا راهبو العربية 
المقدمة للضفة الغربية وقطاع غزة:. الحكومة الاردنية والمؤسسات.الاردنية غير الحكومية؛ اللجنة الاردنية 
الفاستظيحية [الشقركة حفظنة الحهرونالفلشظيكدةو اعمافة) الل مضانار عودية والماؤيعة إمدرغ .وقخضف 
هذه المساعدات بخصائص عديدة؛ فهي خيرية / انسانية. سياسية, اقتصادية واجتماعية 
الحكومة الأردنية والمؤسسات الأردنية غير الحكومية: 

قدمت الحكومة الأردنية أطول شكل من المساعدات القائمة للضفة الغربية وقطاع غزة' ". ومنذ 
عام 15717: قدمت الحكومة الأموال لتغطية رواتب ومخصصات التقاعد لموظفي الحكومة في الضفة 
الغربية» والاعانات المالية للبلدية, والضمانات على القزوعنرالمحرقية ين الكرون :11 با اؤسيحيات العامة: 
التعليم والصحة ومساعدات المنح المباشرة. وبدءاً من عام 15374, ترافق انخفاض المساعدة الحكومية 
مع مسؤولية اللجنة المشتركة عن الجوانب المالية لمجالات: محددة كانت الحكومة تقدع ,لها المساعدة. 
وإذا ما دققنا أكثر نجد أن دور الحكومة الاردنية في توفير الدعم المالي للقطاع الصناعي كان مقتصراً 
على ضمان قروضن طويلة الآأجل ذات فائدة منخفضة مقدمة للبلديات من أجل تمويل مشاريع تنموية 
محلية عن طريق بنك تنمية المدن والقرى الحكومي. وكما أوضحناء كانت المشاريع البلدية المتعلقة 
بالصناعة مقيدة إل حد كيير. اضافة إلى أن الحكومة الازدفة كاف يكفل عد15 معدن امن القروض 
الصغيرة التي قت للجستاعات لق الشيفة الغرية صن طريق بنك الجا الحدا عي فا حمان ,وقد 
أحجم بنك الانماء الصناعي وي م موسسات اكرام امتتسكة ويرك ا 3 لعن مقع 
قروض للمناطق المحتلة تبعاً لصعوبات تتعلق بتخمين القروض ورصدها وتغطيتها. مع ذلك» قدم بنك 
الانماء الصناعي قروضاً من خلال الأموال المودعة لديه من قبل اللجنة المشتركة والسلطات الأردنية. 
وتقدم المؤسسات غير الحكومية في الضفة الشرقية مساعدات خيرية' ومعيشية لنظيراتها من مؤسسات في 
الضفة الغربية. بما في ذلك الوقف الديني. وتعتبر تلك التحويلات .المقدمة من قبل مؤسسات اردنية غير 
حكومية هي الأصغر قدراً من بين مختلف مصادر التحويلات العربية”" 


كة كيت 


الدول العربية والاسلامية: 

تشكل التحويلات من الدول العربية والاسلامية الأخرى مصدراً آخرمن مصادر التمويل المتجهة 
للمناطق المحتلة. إذ ازدادت من 5,55 مليون دولار عام ١117/8‏ الى ٠١‏ مليون.دولان عام :١1/5‏ هذه 
الأموال تمّ صرفها عبر صندوق القدس الذي انشأه الملك الحسن الثاني ملك المغرب بهدف حماية التراث 
العربي والاسلامي في القدس. وقد أنهى الصندوق نشإطلاته عام 1546؛ إلا آنه وزَّع أموالاً تقارب 
ال5,1؟ مليون دولار خلال السنوات الثمانية من و . وقد صرفت المساعدات من هذه المصادر 
الى المشاريع المخصصة لها عن طريق صناديق وبنوك إنماء اقليمية مثل البنك الاسلامي للتنمية. أحد 
هذه المشاريع» والذي تم تمويله من قبل الصندوق العربي للتنمية الاقتصادية والاجتماعية عام 211415 
كان مشروعاً كبيراً للري في منطقة الفارعة بالضفة الغربية' ''. مشروع آخر بدأ في أواخر السبعينات 
التوامة بين مدن في الضفة الغربية وأخرى في العالم العربي (مثال: نابلس وطرابلسء الخليل والرباط) . 
ومنذ عام صرف نحى 77,7 مليون دولار لمدن وقرى في الضفة الغريية بخصوص مجموعة من 
المشاريع العاتدة لقطاعات اقتصادية واجتماعية وثقافية. ونظراً لضعف هذه البباموات بالمقارتة مع 
احتياجات البلديات والقرى فقد كان تأثيرها قليلاً على التركيبة الاقتصادية للمناطق"”"" كذلك قدمت 
الممساعدات الاقتصادية من الدول العربية والاسلامية عن طريق تبرعات «للأونروا» لأجل حماية 
اللاجئين. وفي المحصلة؛ فقد كانت التحويلات ‏ دون مقابل - من الدول العربية والاسلامية محدودة 
(,5/ من اجمالي التحويلات بين عام 151/8 و 1184)» ومن خلال المعلومات المتوفرةء فإنها لم توجه 
باتجاه التنمية الصناعية بدرجة واضحة . 
اللجنة الاردنية ‏ الفلسطينية المشتركة: 

خلال العقد الآخير. كان المصدر الرئيسي للتحويلات العربية ‏ بدون مقابل» هي اللجنة الأردنية 
الفلسطينية المشتركة من أجل دعم صمود الشعب الفلسطيني في الوطن اللحثل: ومتق, أنشكت في شيهن 
تشرين الثاني من عام ١78‏ خلال القمة العربية التي عقدت في بغدادء كانت اللجنة المشتركة هي 
الْصِبِدوَ الونيتق للتمويل التنموي في المناطق المحتلة. ما بين الاعوام 11/5 - 11/85؛ صرفت اللجنة 
المشتركة نحو 515,17 مليون دولار على شكل قروض ومنح أوما يعادل 15// من اجمالي التحويلات 
العربية للمناطق المحتلة. [اضافة الى ٠‏ ؛ مليون دولار صرفت في العام .]١145‏ وقد شكلت اللجنة لكي 
تنظم العمل المشترك بين منظمة التحرير الفلسطينية والحكومة الاردنية لدعم الفلسطينيين الذين 
كمودق المقاطق المحظلة اسئاسياً واقتصادياً واحضاعنا وتقافيا 

كانت المشاريع المختارة للدعم تُراجع وتُقيّم ويتم اختيارها من قبل جهاز متخصص للجنة. والأموال 
كانت تصرف من خلال مؤسسات مالية أردنية وبنوك متخصصة:. أو مباشرة للمستفيد.. آما أموال اللجنة 
فيفترض أنها تأتى من الدول الرئيسية المنتجة للنفط بمبلغ يصل الى ٠٠١‏ مليون دولار في السنة وعلى 
مدى 00000 ونتيجة لعدم وفاء الدول العربية بالتزاماتهاء فقد حدث تذبذب في المصروفات» 
وتخفيض في المستويات الحقيقية للأموال المصروفة . 
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صايد الاقتصادي 


اسان امحلية والنقمان العردية والدولية سس 


من بين مجموع الأموال المصروفة من اللجنة المشتركة في الضفة الغربية وقطاع غزة ما بين الأعوام 
1 - 15865: فون نسبة 5,4/ فقط (5 1,٠‏ مليون دينار أردني) وجّهت للصناعة. ومن مجموع 
حصة الصناعة هناك نسبة 175,7/ قروضء ومن مجموع القروض الموجهة للمناطق المحتلة) فإن نسببة 
261 فقط قد توفرت-للتنمية الصناعية. أما أكبر قطاع متلقّي لمساعدات اللجنة المشتركة فهو التعليم 
(725)) تتبعه البلديات؛ الاسكان والرفاه الاجتماعي (وجميعها تسلمت ما يعادل )/١7‏ فالزراعة (/). 
وهكذاء خلال ١1587‏ أعطت اللجنة المشتركة أولوية صغيرة لتمويل التنمية الصناعية في الضفة الغربية 
وقطاع غزة. الأموال التي صٌرفت للقطاع الصناعي استخدم معظمها لتوفير المواد الأولية (مثلاً المعدات: 
التدريب) في صناعات صغيرة» ولساعدة البلديات على إقامة مناطق صناعية خفيفة في بلدتين أو ثلاث 
بالضفة الغربية"". 
منظمة التحرير الفلسطينية: 
رغم عدم توفر معلومات مالية حول أنشطة منظمة التحرير الفلسطينية داخل الضفة الغربية وقطاع 
غزة خلال الفترة التي تمت مناقشتها سابقاً إلا أن دور منظمة التحرير كمصدر للتحويلات -دون مقايل 
قد أصبح أكثر وضوحاً وحسماً منذ بدء الانتفاضة. وعلى سبيل المثال؛ ما بين شهر حزيران 1918/4 
وحزيران 1585: كانت قيمة تحويلات منظمة التحرير الى المناطق المحتلة (477 مليون دولار) وهى 
تعادل تحويلات اللجنة المشتركة لتلك المناطق ما بين 1537/8 -15/17 . ويرجع ذلك الى حد كبير الى تدنى 
تحويلات العمال من ٠5؟‏ مليون دولار في السنة الى 6٠‏ مليون دولار. ونتيجة لذلك, وبسبب الانتفاضة 
والصعوبات الاقتصادية المفروضة: فقد سعت اللجنة المشتركة أيضاً الى توزيع نحو 51 مليون دولار 
في الشهر للمناطق المحتلة» إلا أنه وتبعاً لعدم الالتزام والوفاء بالتعهدات: تراوحت قيمة الأموال التى 
اتققتها قا بيك .:؟ 234 :مليؤن دولان قي االشتهل الواكد .بجا معظهها من تمت .فك والدوالالغوبية بما 
فيها الأردن. بعض الدول مثل ليبيا وسوريا وايران» قدمت مساعدات مباشرة للمناطق بِدلٌَ من تقديمها 
عن طريق اللجنة المشتركة. وبلغ ما قدمته سوريا وايران (للنظمات متشددة محلية) خلال الشهور 
الثمانية عشرة الاولى من الانتفاضة؛ ما مجموعه ١5‏ مليون دولار كدعم لانشطة سياسية'". ومع أن 
مستوى التحويلات يفوق كثيراً قيمتها قبل الانتفاضة؛ فإن معظمها يذهب للاغاثة والخدمات والعمل 
السياسي ويوجه جزء بسيط جداً لأنشطة تتعلق بالتنمية! '. 
تقدم منظمة التحرير ذاتها دعماً مالياً للأنشطة السياسية المرتبطة بالانتفاضة تصل في مجملها 
٠١‏ مليون دولار شهرياً '. وهي أموال مستقلة عن النفقات الشهرية التي توفرها اللجنة المشتركة. 
اضافة الى أنه ومنذ فك الارتباط الاردني مع الضفة: قدّمت منظمة التحرير أموال لتغطية رواتب الموظفين 
داخل الضفة الغربية وقطاع غزة, من خلال قنوات الحكومة الأردنية. 
ع : 
مراجعة لمصادر التحويلات العربية المقدمة للمناطق المحتلة قبل وبعد الانتفاضة, توضح التالي: 
)١(‏ قبل الانتفاضة, كانت اللجنة المشتركة تشكل المصدر الرئيسي للمساعدات التنموية المقدمة للمناطق 
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المحتلة. الى جانب المساعدات من المصادر الأخرى؛ وكانت نسبة قليلة فقط من هذه المساعدات قد 
كمكنع الفاغ 

(؟) حصلت مشاريع في القطاع الصناعي على ما نسبته 4,6/ فقط من المساعدات المقدمة من قبل 
اللجنة المشتركة؛ 

(؟) المساعدات الموجهة للقطاع الصناعي استخدمت للمساهمة في إقامة مناطق صناعية خفيفة في 
مديئتين أوثلاث مدن بالضفة الغربية: ولتوفير المواد الأولية للصناعات الصغيرة» وللتدريب أيضاً؛ 

(5) منذ بدء الانتفاضة, اتجهت التحويلات دون مقابل المقدمة من المصادر العربية لأغراض الاغاثة 
والخدمات والعمل السياسيء بدلا من اغراض التنمية. وفي الواقع: فقد تم إلغاء التنمية الاقتصادية 
والاجتماعية كهدف من أجل تمويل اللجنة المشتركة؛ وتبعاً لذلك, لعبت المؤسسات العربية 
الخارجية: كمصدر من:مصنادى,الداغم: المألي) والتقنيي للقطاع الصناعيء دوراً هزيلاً يكاد لا يذكر, 
خصوصاً اذا ما أخذنا بالاعتبار المفهوم الاقتصادي للتنمية الصناعية. 


دور المؤسسات الخارجية غير العربية: 

وتضم المؤسسات الخارجية غير العربية» المنظمات الدولية» المنظمات الاجنبية التطوعية: والمجموعة 
الاققصاداية"الأوزوييةة 

هناك حالياً نحو 11 وكالة أجنبية مقيمة وغير مقيمة تقدم ما يقرب من ١١١‏ مليون دولار سنوياً في 
المناطق المحتلة. البعض منها يتطلب الموافقة الاسرائيلية الرسمية لتنفيذ برامجه, في حين أن بعضها 
الآخر (معظمها غير مقيمة) لا تحتاج لتلك الموافقة . 
المنظمات الدولية: 

العديد من وكالات الأمم المتحدة, تدير مشاريعاً وتقدم دعماً للمشاريع في الضفة الغربية وقطاع 
غزة, [من أمثلتها: الاونكتاد, يونسكو. يونيدو. منظمة العمل الدولية؛ منظمة الأغذية العالمية برنامج 
الأمم المتحدة للتنمية؛ وصندوق الأمم المتحدة للانشطة السكانية]. آما أكبرها وأقدمها فهي وكالة الأمم 
المتحدة لاغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الاونروا) والتي تعمل بشكل مستقل. 

وتعتبر الاونروا أيضاً أكبر المساهمين من غير العرب فيما يتعلق بالاعانات المقدمة للمناطق المحتلة. 
ومنذ تأسست عام 1553 لتوفير الاغاثة ودعم المعيشة لمئات الآلاف من اللاجئين الفلسطينيين المشردين 
نتيجة لحرب العام ١155/8‏ وجهت الأونروا الجزء الأكبر من نفقاتها باتتجاه التعليم والصحة:ء والمعيشة 
الاحتفاعنة والاستكاق- 

فل نان القطاعات المذكورة» اتجه القسم الأكبر من نفقات الاونروا ما بين الاعوام 151/5 1١145‏ 
نحو التعليم. هذا الجانب المتعلق بالميزانية ظل متماسكاً طيلة فترة وجود الاونروا في الضفة الغربية 
وقطاع غزة. في العام 1314177., بلغت نسبة الانفاق على التعليم 07/ من مصروفات ونفقات الأونروا على 
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ضاير الاقتصاري 


مستوى المنطقة وحصلت الصحة على نسبة :/١6‏ والاغاثة 3١‏ وذهب الباقى لعملياتها الخاصةا”*. 


وقد تضمنت الميزانية المقررة للأونروا عن العام 194/4 والميزانية المقترحة للعام 15/45: نماذج مشابهة 
للتوزيعات في الضفة الغربية وقطاع غزة”". 
بالنسبة للقطاعات التي لا تتلقى دعماً من الأونروا فتشمل الزراعة»؛ الكهرياء. المجارى والصناعة. 
[تلقت التنمية الصناعية بعض الدعم غير المباشر من خلال البرامج التعليمية المهنية التى تبنتها 
الأونروا] ولم تقم الأونرواء اإلا مؤخراً؛ بتمويل أي شكل من أشكال البنية التحتية أو تنمية القطاعات 
الانتاجية, إن لع يكن ذلك ضمن اختضاضاتها: 
ومن بين مصادر المساعدات الخارجية الرئيسية, للمناطق المحتلة بين الأعوام 151/8 - 15/45, 
قدمت الأوتروا ما يزيد عن فسبة -//. 
كما أنه من بين الوكالات الرئيسية الأخرى التابعة للأمم المتحدة والعاملة في الضفة الغربية 
وقطاع غزة هناك برنامج الأمم المتحدة للتنمية. ما بين الأعوام 117-14١‏ قام هذا البرنامج بتوزيع 
ما يقرب ال5 مليون دولار بالاضافة الى ١7‏ مليون دولار تم رصدها للأعوام 1541 - 1531. خلافاً 
للأونروا؛ قام برنامج التنمية التابع للأمم المتحدة بدعم مجموعة من مشاريع التنمية المختلفة في مجالات 
البنية التحتية» والزراعة والصناعة: إضافة إلى المجالات التي تموّلها الأونروا تقليدياً. 
أن نسبة /1,١‏ فقطمن ميزانية برنامج التنمية ذاك؛ ما بين الاعوام 11/.0 15/1 قد تم رصدها 
الشاريخ تتعلق بالقطاع الصناعي. وفي عام 158/8: اقترح البرنامج عدة مشاريع صناعية - زراعية 
صغيرة: إلى جانب مشروع لتعبئة الحمضيات في غزة. وتضمنت مشاريع القطاع الصناعي توقير المواد 
الأولية للصناعات الصغيرة (المعدات؛ الآلات) وتشمل حالياً دعم إقامة. ماكر إعنان 2 2 تقدم 
خدمات استشارية من اجل خلق صناعات جديدة مع التركيز على عملية التصنيع. 
وهكذاء فإن مصادر برنامج الأمم المتحدة للتنمية, والتي صيّت في القطاع الصناعيء لم تستعمل 
لخلق بنية أساسية صناعية على أي مستوى. وتخضع مشاريع برنامج التنمية على عكس مشاريع 
الآوكروا: إلى موافقة السلطات العسكرية الاسرائيلية قبل .تنفيذها. لذلك, فإن القيود الاسرائيلية قد 
أعاقت تنفيذ المشاريع وظهر ذلك في التوزيع القطاعي» وهي النقطة التي سببت النقد الحاد لبرنامج 
التنمية (وغيره من وكالات أجنبية). من هناء ومع الأخذ في الاعتبار السيطرة الاسرائيلية على عملية تنمية 
القطاع الصناعي الفلسطيني؛ ليس مستغرباً اكتشاف المستوى المتدني فيما يتعلق بالدعم المالي لقطاع 
القجنا ضمن ميزانية برنامج التنمية التابع للأمم المتحدة. 


المنظمات الاجنبية التطوعية: 
9 وتشمل المنظمات التطوعية الامريكية شبه الحكومية والخاصة والمنظمات التطوعية الاوروبية 
اصة . 


المنظمات التطوعية الأميركية شبه الحكومية: 
دعمت الحكومة الأميركية برنامجاً خاصاً لدعم التنمية الاقتصادية في الضفة الغربية وقطاع غزة 
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اللؤسسان اللحلية والمنظيان العربية والدولية ست 


منذ عام 71578 “. تدير البرنامج وكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية؛ وينفن عبن تسنع مُنظمات 
تطوعية خاضنة: ويهنات يرذاتج#الؤلايات كفن إلى «محضيع مللحوى )كفو اللحلكطة الداسقليض طن 
خلال تطوير القاعدة الاقتصازية الخلية' عبر مشازيع خاضنة وأنشظة انتالجية مُخْللة) !9" إامنا قلخام 
5 والعام :١584‏ وزعت الوكالة مبلغ 85,5 مليون دولار بمعدل سنوي بلغ 0,53 مليون دولار. 
وخصص مبلغ إضافي قدره 7" مليون دولارللعام'المالي 5155"'. ان النسبة المكوية الستاهمة المتظمات 
التطوعية الامريكية في اجمالي التحويلات ‏ بدون مقابل غير العربية المقدمة لللناطق المحتلة ما بين 
الاعوام 191/8 - 15/5١؛‏ تقل كمعدل عن نسبة ال١٠3:.‏ وقد نفذت مشاريع ويرامج المنظمات التطوعية 
الخاصة المدعومة من قيل الؤكالة الأمتزكنة اللخهزة الداولئة “عنس »تظاق ممعلة من | لكا لفطل 
الزراعة, الصناعة:, المياه ( الشرب والمجاري): الطرق:“الكهترباء. التعليم» الصنكة؛ واللُخدمات 
الاجتماعية. إن التداخل بين المنظمات التطوعية الخاصة من جهة والحكومة الاسرائيلية التي تملك حق 
الموافقة النهائية» تكشف عن مضامين ونماذج معينة. وهذه المنظمات التطوعية الخاضة: بشكلعام: 
تتجه إلى تفضيل المشاريع الززاعية ومشازيع المياة والتعليم: 

وبالمقارنة بين المشاريع المقترحة والمشاريع التي تمت الموافقة عليها. واذا افترضنا ان المشتاريع 
المقترحة تعكس الأولويات لدى المنظمات التطوعية الخاصة» يَيْتَمَا تعكس المشاريع المؤافق عَليْها تلك 
الأولويات الخاصة بالحكومة الاسرائيلية» فإن نتائج معينة يمكن التوصل إليها. فمن بين جميع الفروع, 
كان معدل الموافقة على المشاريع المقترحة في مجال الزراعة )/5٠.٠(‏ والصناعة (51,7/) هو الأقل. 
وهذا يتضارب مع المعدل المرتفع جداً من حيث الموافقة على المشاريع المتعلقة بالمياه المحلية :)/8١5(‏ 
الطرق »)/8١,7(‏ الكهرباء المحلية )/27٠.-(‏ والصحة .)/77١.5(‏ وبالمثل: كانت أعلى معدلات الرفض 
كنسبة من المشاريع المقترحة قد تمثلت في مجال الصناعة )/5٠:٠(‏ والتعليم (5 ,4 5/) والزراعة 
(777.0). ومن الواضح.ء أن حكومة اسرائيل» ومن خلال موافقتها على مشاريع المنظمات التطوعية 
الأميركية الخاصة: قد عبّرت عن تفضيلها للمشاريع ذات الاتجاه الاستهلاكي والتي تدعم الاشغال 
العامة والخدمات الاجتماعية والانشطة الخيرية. بينما اعطت اهتماماً ضعيفاً بتلك المشاريع التي تدعم 
الانشطة الانتاجية في مجال الصناعة والزراعة. 


ان نسية ١,5‏ فقط من مجموع الأموال المافقة من قبل أكبر ثلاث منظمات أميركية تطوعية ما بين 
الأعوام 117-1917 قد وجهت للصناعة؛ وهو أصغر قطاع مستقبل للأموال بين مختلف القطاعات 
الأخرى. ويتضح أيضاً أن الغالبية العظمى من الأموال وجهت للزراعة والمياه والمجاري. 

ومن الموافقة الاسرائيلية يتضح ان الأنشطة التالية ممنوعة أو صعبة وهي: استصلاح الأراضيء 
تطوير مؤسسات الاقراضء التسليف لمشاريع زراعية وصناعية» تطوير مؤسسات الأبحاث المحلية - 
تحديداً العلوم الطبيعية والمتقدمة, تشكيل الجمعيات الزراعية والصناعية الجديدة؛ تطوير هيكلية لطاقة 
كهربائية مستقلة؛ وضع برامج تدريب محلية للزراعة أو الصناعة وشراء أنواع معينة من الآلات 
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ل صضامل الاقتصادي 


الزراعية والصناعية . وبالتاللي فإن تلك المشاريع التي نفذتها المنظمات التطوعية الأميركية الخاصة قد 
قيدت إلى حدّ كبيره بحيث منعت من الأمور التالية: )١(‏ إقامة مناطق صناعات خفيفة صغيرة» (") شراء 
المعدات والآلات للوحدات الصناعية القائمة والمؤسسات,ء (؟) توفير أنواع محددة من التدريب التقني 
والمهني: (4) المساعدة في إقامة مشاريع ذات دخل قليل اعتماداً على انتاج الاشغال التقليدية؛ (ه) 
تشكيل الطرق الزراعية التي تسهل النشاط الصناعي. 
منظمات أميركية غير حكومية: 

بالأضافة الى النظفات التطرعية إلا كرة الخاصية المولة مق قف التحكرهة .هكاك ستجوعة كييرة 
من المنظمات الأميركية غير الحكومية تعمل في الضفة الغربية وقطاع غزة ولا تستعمل الأموال الحكومية 
(مثل لجنة مينونايت المركزية, لجنة الصداقة الأميركية الخدمية مجلس كنائس الشرق الأدنى؛ اللجنة 
المسيحية الدولية). هذه المنظمات تنخرط في مجالات مختلفة تشمل الصحة: التعليم: التنمية 
الاجتماعية, الخدمات الاجتماعية؛ والتنمية الريفية على نطاق صغير. أما الصناعة فلم تتلق الكثير من 
الاهتمام من قبل هذه المنظمات. وتعتبر برامج هذه المنظمات ضعيفة جداً بالمقارنة مع المنظمات 
الامريكية شبه الحكومية: الأمر الذي يسمح بتجاوزها. 
المنظمات التطوعية الآوروبية الخاصة: 

لغيث رالنظهام القطوفنة الؤوووسة: الخاضة كذلاء:دورا كمصمن من مضائرن القدوماةة 2 دو 
مقابل الموجهة للضفة الغربية وقطاع غزة. وتتلقى هذه المنظمات الأموال بدورها من حكوماتها المختلفة, 
ومن مسباهمين خاصين: ومن المجموغة الاقتصادية الأوروينة ايضاً, وتتضمن هده الْحَدوْيَات الممثلة كل 
من الستويد.رالتزووم+ الناثمرك.سويسراء. المملكة الممتحدة: هولتد 1+ ,المانياالإتحادية» فرنس وال 

بلغت اللساعدات الأوروبية مجتمعة للمناطق المحتلة ما يعادل نسبة 5/ تقريباً من اجمالي 
المساعدت الدولية (غير العربية) المقدمة للمناطق المحتلة بمعدل سنوي قدره,7 مليون دولارء وذلك ما 
بين الأعوام 11 - 1184. ويتضح من خلال مقابلات تمت مع بعض الأشخاص الرسميين لهذه 
الوكالات؛ ان مشاريعها تعتبر صغيرة المدى وهي في معظم الأحيان تنفذ في مجال الزراعة, التنمية 
الاجتماعية: الصحة, التعليم/ التدريب و مجالات تفي الدخل. أيضاً لم يحظ القطاع الصناعي 
باهتمام أو أولوية تذكر. 

احدى المنظمات التطوعية البريطانية (التعاون من أجل التنمية): قدمت مساعدات مباشرة 
للصناعة وإن كانت محدودة. ويتضمن برنامج هذه المنظمة أو المؤسسة تقديم قروض صغيرة الحجم ما 
بين 4 آلاف إلى عشرة آلاف دولار لتمويل مشاريع في خمسة مجالات هي: الصناعات الخدمية 
الصناعات الصغيرة, تربية المواشي, التكنولوجيا الطبية وفلاحة البساتين (البستنة). وقد وجهت 
القروض بشكل رئيسي الى المخيمات: وهي بفائدة تتراوح بين 5 - 1/. وعلى عكس غيرها من برامج 
المساعدات الاجنبية العاملة في المناطق المحتلة. ينصبٌ اهتمام برنامج «التعاون من اجل التنمية» على 
قطاع غزة. مع نهاية شباط 1544؛ قدم البرنامج قروضاً بلغت 7٠١‏ الف دولار الى نحو ٠١5‏ مشاريع 


-45ة- 


اسان الحلية لقان ادبي والولية سس 


(71 منها في قطاع غزة و7” أخرى في الضفة الغربية)”". 
اضافة الى مشاريع المنظمات التطوعية الخاصة / وغير الحكومية؛ هناك أمثلة لمشاريع منفرد أخذت 
على عاتق الحكومات بشكل منفرد فالحكومة الايطالية مثلاً رصدت عدة ملايين من الدولارات لبناء مصنع 
للعصير في قطاع غزة. ومع ذلك, فإن نجاح مثل هذه المشاريع يعتمدعلى قاعدة بنية أساسية؛ حيث يتم 
تنفيذها من خلال هذه القاعدةأو الاطارء خاصة عندما يتعلق الأمر بالفرص التسويقية للمشروع. 
المجموعة الاقتصادية الاوروبية: 
لعبت المجموعة الاقتصادية الأوروبية حتى وقت متأخر دوراً غير مباشر في جهود تمويل التنمية في 
المناطق المحتلة من خلال مسإهمتها في المنظمات التطوعية الأوروبية الخاصة. في العام 1544 بدأت 
المجموعة برنامجاً للتصدير المباشر للبضائع الزراعية من الضفة الغربية وقطاع غزة (بدأ في كانون الأول 
من غام :)١154/‏ ورغم كون هذه المبادرة صَنْغيرة حتى يتم تقييمهاء إلا آأنها تعتبر خالا حلأ محتبلا 
لتنمية التجارة الخارجية. أما دور المجموعة الأوروبية على الصعيد المالي فقد كان صغيراً جداً مقارنة 
مع مجال التنمية الصناعية. مع ذلك» يبقى الدور المحتمل والمتاح امام المجموعة الاقتصادية الأوروبية 
من ناحية تمويل الجهود التنموية داخل الضفة الغربية وقطاع غزة واضحاً ويحتاج من ثم إلى ذكره 
ضمن أي سيناريو مستقبلي للتنمية . 
الملخص: 
لعبت مصادر المساعدات العائدة لمؤسسات خارجية غير عربية دوراً مالياً أكبر مقارنة مع الموارد 
أى المصادر العربية وذلك عند حسابها بالأرقام المجردة. ويرجع هذا بشكل رئيسي الى مساهمات 
«الاونرواء في دعم السكنان اللاجئين القلشتظينيين. وتاخدذ المساعدات:التى تقمنها"الاؤترواا ظابقاً 
انسانياً (التعليم, الصحة, الاغاثة. الاسكان): لذلك فهى لم توجه نحو قطاعات انتاجية مثل الزراغة 
والأضفاعة: ١‏ 
والمساعدات الدولية المتوفرة من قبل المنظفات التطوعية الخاصة الأوروبية والأميركية: تهتم ايضاً 
بالحاجات الأساسية للفلسطيتيين ولكنها غير مقتصرة عليها. وقد ركزت المنظمات التطوعية الخاصة في 
عملها على مشاريع ذات صبغة تنموية أيضاً. مثل البنية التحتية الريفية» الزراعة: استصلاح الأراضي: 
الصناعات الصغيرة, تنمية المجتمع (المياه. الكهرباء), الأشغال الصغيرة؛ الدعم للمؤسسات (أي 
المستشفيات, الجامعات: التعاونيات) والتدريب التأهيلي. 
والى هناء حيث التنمية الصناعية هي المعنية. يتضح أن الدعم الدولي المقدم عن طريق المنظمات 
التطوعية الخاصة قد قدم القليل القليل لتشجيع عملية تطوير القطاع الصناعي أو البنية الأساسية 
الضرورية لدعمه. بدلا عن ذلكء اتجهت المساعدات من قبل المنظمات التطوعية الخاصة نحو المشاريع 
الزراعية, والمتعلقة بالمياه والخدمات الاجتماعية. أما القوائد التي جنتها الصناعة من الموارد المالية 
الخارجية غير العربية, فقد اقتصرت على المواد الأولية للصناعات الصغيرة وتوفير التدريب المهني 
والتقني وتأسيس بعض مجمعات الصناعات الخفيفة. 


لا - 


اسان الحلة لتك شري وانولية سس 


صاا الاقتصادي 
جدول ١(‏ جدول (؟) 
00 الابرادات والنفقات للمدن في قطاع غزة 
4 د 3 ف شاقل اسراد 

الايرادات والنفقات للمدن في الضفة الغربية (بالاسعار الجارية وبالالف شاقل اسرائيلي (بالاسعار الجارية وبالالف شاقل اسرائيلي 

الايرادات ‏ المجموع الكلي ما 3 كفرفلا الايرادات ‏ المجموع الحلي ,مه 14م 
الميزانية العادية ‏ المجموع 4 4ل ةد الميزانية العادية ‏ المجموع ا كلد كن 
البخن العادي 500 لور كحفين المحل القادءاً له 000 
حن خلال الادارة المدنية 1 ل 0-7 0 0 0 
ضريية الاملاك مللمن*؟ مات حي ركع . . 

ضريبة الوقود ا م ممتلكات بلدية ل 1 

من الرسوم ا لين المراقق الصحية. الدج يط والبناء هوبا 4ه 4,15 
رسوم القواكه والخضار قرا الكنفه 2-0 ان 1 

ا مسد : قا ال : ا ندر نفس 1 
الصناعة, رخص البناء والحرف 41 تلفت 

رسوم المجاري والنقايات 1 كركف المياه 5ه 21211 
رسوم اخرى انه مركلى الكهرباء كس ا 
بيع وايجار الممتلكات 14 ور الجاع ارلضءءع 00" 
الود ائع كم مله 00 20005 

تعويضات النفقات على لحكد نا لفيا 00 0 : 8 4 00 ”> 
الودائع واخرى متفرقة 4 ا مساعدات من الادارة المدنية +101 نص 
المؤنسئات ك2 ل التمويل الذاتي والمشاركة في الملكية 1 اجعنرفد 
المياة 1" حتت كحويلوت هن أغناضوحارجنة 00 ركبم 
الكهرياء ابا ا 5 3 

الميزانية غير العادية ‏ المجموع 0 ا النفقات ‏ المجمؤع الكلي عت رموه 
قروض وهبات من الادارة المدنية الاق م الميزانية العادية ‏ المجموع لاجية انا ااا 
تحويلات من عناصر خارجية 5 فعر النفقات العادية لل ود اا 
أخرى اكدارية 4 الادارة العامة ا لام 
التفقات-االجموة الكلي ا رمه ارق ةا لكيه 1 و 
. العادية ‏ الاجمالي ففقفنياتف تاماه ني 

النفقات العادية 00 0 مراقق ضتطنة 1 00 
الادارة العامة 103 20 أشغال عامة فوا كوب ا 

المرافق الصحية فسن قبمحة 1 لكدمات سكومنة 00 لت 
دائرة الهندسة والتكنولوجيا ا 1 1 تحويلات للميزانية الاستثنائية لارالاء,ة معفم 
الحراسة والامن ومكافحة الحرائق فيك 1 الؤسيقات 0-6 ١‏ 0 15200 
استرداد الودائع لا 1 لاقن ا 30000 
المؤفسسات ايم اكليم المياة 0 م 

المياه متورةا للف الكوركاء 1 لمساترنا 
الكهرباء 3 مه المجارى ا ع 
رتسديد القروض اتسين لنسفقفن --- 2 معدبو 
0 غير العادية ‏ المجموع 55 30 الميزانية الاستثنائية ‏ المجموع ار 0 
المرافق الصحية لت ااه املاك عامة 0 0 7 

الشوارع والاضاءة دياس ليك لْوسسنَاتَ 80000 ,لا 
المؤسسات لتيل حمستس : 1 اا 
المباني العامة تا ل أخرى ب 

اخرى (ملكية الارض والمعدات) 


5 تّية الاسرائيلية :١154/4‏ القدسء المكتب المركزي للاحصاء. 15484: ص .75١‏ 
المصدر: الخلاصة الاحصائية الاسرائيلية, القدسء المكتب المركزي للاخصاءء. :١15/8/‏ ص 1/45 المصدر: الخلاصة الاحصائية الاسرائيلية 8 سِ ب المركزي 


> 14 


توضيحات: 


: 5 5062 معاشات الحكومة‎ ).١ 
اشات الحكومة الاردنية والتقاعد للمقيمين في الضفة الغربية؛ تدفعه الحكومة الاردنية كايجار للمحلات / المباني في‎ ١ 1 
لضفة الغربية؛ تحويلات أردنية آخرى: مساعدات للبلديات: ضمانات للقروض المقدمة من البنوك التجارية: منح‎ 


مباشرة: التعليم وا 5 


: القطاع المالي الفلسطيني تحت 


جدول (”) 
تقديرات التحويلات العربية (دون مقابل) الرسمية والخاصة للمناطق المحتلة. 8/ا91١1‏ -219844 
حسب المصدر 
(بملايين الدنانير الاردنية وملايين الدولارات) 


الاحتلال الاسرائيلي (جنيف: 


اونكتاد 4 تموز/1541) ص1547. 


5 ت مت الم 
(؟) مساعدات من المؤسسات الاردنية غير الحكومية ‏ الوقف الديني والجمعيات الخيرية؛ 
(؟) مساعدات الدول العربية والاسلامية (بما فيها صندوق القذس)؛ 
(4) المنح والقروض المقدمة من اللجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة؛ 
(*) مجموع التحويلات من مصادر الدول العربية والاسلامية: مجموع المساعدات العربية والاسلامية. 


الست الحية والتكالعربيةوالولية سس 


جدول (5) 


التوزيع حسب القطاعات للمساعدات المقدمة للمناطق المحتلة من وكالات مختارة (سنوات 


الزراعة 
المياه/ المجاري 


خدمات اجتماعية/ المجتمع 
الصحة 


التعليم 

الطرق/ النقل/ البلديات 
الكهرباء 

الصناعة 

المعيشة والرفاه الاجتماعي / 
الثقافة/ الدين / 
الاسكان 

أخرى 

الاجمالي 


اللجنة الاردنية - 


الفلسطينية 
كزيل 


المشتركة! 


المصدر: اونكتادء القطاع المالي الفلسطيني تحت الاحتلال الاسرائيلي (جنيف: اونكتاد 8 تموز 1541): ص 15١‏ . 


ملاحظات توضيحية 


)١(‏ الاونروا: اجمالي المصروفات للأونروا في الضفة الغربية وقطاع غزة؛ 

(؟) اللجنة الاردنية الفلسطينية المشتركة: اجمالي المصروفات للجنة المشتركة في الضفة الغربية وقطاع غزة؛ 

(؟) منظمات تطوعية اميركية خاصة: خطط تمويل المشاريع في الضفة الغربية وقطاع غزة من قبل ثلاث منظمات تطوعية 
كبرى في الولايات المتحدة موافق عليها من قبل السلطات الاسرائيلية. 

(4) البرنامج الانمائي للامم المتحدة: مشاريع قائمة منتهية أوتحت التطبيق في الضفة الغربية وقطاع غزة. 


6:15 


صايد الإففلاي تآ يم م ا ا 
5 اللإسسات المحلية والمنظمان العربية والدولية ب 


لاك قدت 53 جدول 0 0 ب 
توزيعات قروض اللجنة الاردنية ‏ الفلسطينية المشتركة, 191/9, ١9/6‏ الوكالات الدولية العاملة في الضفة الغربية وقطاع غزة 
(بالمليون دينار اردني والنسب المئوية) (كماهو ف تموز1980) . 


منظمات الأمم المتحدة 


منظمة العمل الدولية مانا 
مننظمة:الصحة القالمية .اللا 
وكالة الامم المتحدة للاغاثة والتشغيل مانا 
منظمة الأمم المتحدة للتربية والثقافة والعلوم معوعلانا 
القروض كنسبة/: | القروض ض المباشرة كنسبة|: صندوق رعاية الطفولة التابع للأمم المتحدة ععمالانا 

برنامج الأمم المتحدة للتنمية ممون 
وكالات الاغاثة والبعثات واخرى 
الأميركية 
جمعية الاغاثة الأميركية ف العالم ع.ممن 
الفيدرالية اللوثرية العالمية عاللنا 
خدمات الاغاثة الكاثوليكية دو 
مؤسسة تنمية المجتمع عمه 
لجنة «الماتونايت+ المركذية عع 
مجلس كتاس الشتزق الانقق 000 
لجنة الصداقة الأميركية للخدمات م 
الوكالة الاميركية لاعانة لاجئي الشرق الادنى معع الم 
خدمات التدريب والتعليم للشرق الاوسط الاميركية 07 الام 
البعثة المسيحية للاراضي المقدسة الاعانا 
غير امتركية 

المصدر: اونكتاد, القطاع المالي الفلسطيني تحت الاحتلال الاسرائيلي» (جنيف: اونكتادء 4 تموز 1541)؛ ص ١50‏ محظلمة الصلتب الأحم نالدولية معها 
المنظمة السويدية لاغاثة الأقراد 8ا0ة 
جمعية الاغاثة الدولية السويدية 
مساعدات كنسية سويدية مجانية 
فدرالية رعاية الطفولة السويدية 
5+ 065 16/ا8 1 
صندوق التعليم الجامعي للاجئين الفلسطينيين الهم .الاين 
أكسفورد بلكافخة المجاعة اللمعيده 
(المجموع 14؟) 
المصدر: الوكالات الدولية الرئيسية العاملة فٍِ يهوداء السامرة وقطاع غزة (تل ابيب: وزارة الدفاع الاسرائيلية. 
نمؤا ( 7 


ملاحظة: أنهت جمعية الاغاثة الاميركية .0.8.8 برنامجها عام 15414. 


61ت مم3 


صايد الاقنصادي 


جدول 7) 
التحويلات الخارجية (غير العربية) المقدرة للمناطق المحتلة, 


1984-6 ., حسب المصدر " 


(بملايين الدولارات الأميركية 


6 0 


المجموعة الاقتصادية""' | منظمات تطوعية”" 


وكالة اغاثة وتشغيل 
السنة اللاجئين/ اونروا 


يق 
لخد لكل 
لك 
141 روه 
لاه 
موا دع 
تك اك 


(أ) جميع الارقام (فيما عدا الاونروا) هي تقدير تقريبي للنفقات السنوية ولا تمثل بالضرورة التحويلات الحقيقية في 
السنوات المحددة المذكورة. 


المصدر: الاونكتاد, القطاع المالي الفلسطيني تحت الاحتلال الاسرائيلي؛ (جنيف: اونكتاد؛ 4 تموز 15417: ص54١)‏ 


ملاحظات توضيحية: 

)١(‏ الأونروا: الأموال التي انفقتها الاونروا في الضبفة الغربية وقطاع غزة؛ 

0( معدل النفقات السنوية لبرنامج الأمم المتحدة للتنمية في الضفة الغربية وقطاع غزة؛ 

(1) المعدل السنوي للنفقات من قبل المنظمات التطوعية الاميركية في الضفة الغربية وقطاع غزة؛ 
(؟) المعدل السنوي, من قبل المنظمات التطوعية الأوروبية في الضفة وقطاع غزة؛ 

(5) مجموع التحويلات (النفقات) من قبل الوكالات الدولية المقدمة للمناطق المتلة. 


يقتت 


المؤسان المحلية والمنقلدان العربية والدولية ب 


و «تكبم) وبي بوي 


ووه “للضم بجي بسكم 


(وعمبي ) به 


- اهمم) 49و رجي تيم و 
رمم 6 وميم خب 


تجرد الف سير ميسن 3 احامتدريي نيا 2 


السسييرا 


تنه 


(0) ممم 


تسر عاميع اه 


35311 


اكالم > اؤلمم 


/المدم 


شهدا 


2 
5 
1 
ٍ 
ا 
3 


المرى القيي )| لل 


5 
1 


3] 
6 
٠ 
. 


]ا ”ا توكعجرن صرق 6و مني 0م بكم يتس ١‏ المسجيين مط مسر 


6 مجم د ربجم م مسيم م :وريع 


كا تكسم )) للطلاه 


جدول (ه) 
المشاريع المقترحة, ٠‏ الموافق عليها, ٠‏ المرفوضة, قيد الدرس 
(لالاؤظ امول حسب الفرع, بالدولار الاميركي 


ااا كل 


م3 ارول" 


3 

3 

3 
9 1 9 7 شدي اليد النسية 
ئوية | الموافق علد نوية 5 شود الدريس* المثوية 
5 طن" نا ا 54 , 0 ٠,‏ 0 0 
ل ان )| 011 : لك ,6 
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لمصدر: ميرون بنفنستي, المشاريع الممولة من الحكومة الاميركية, ؛ في الضفة الغربية وقطاع غزة (لالا19 -1948) 
(القطاع الفلسطيني) (القدس : مشروع قاعدة المعلومات للضلفة الغربية, ) ملحو 
ملاحظة: >و معدل 8/ شهور. وهو آخر احصاء تمّ من قبل المؤلف 
جدول )٠١(‏ 
مشاريع تمت الموافقة عليهاء ومشاريع لم تتم الموافقة عليها. واخرى وشيكة (لال91١‏ -"1941) 
حسب الفرع 
(عدد المشاريع) 
المشاريع الموافق عليها المشاريع المرفوضة المشاريع الوشيكة* 
العدد | النسبة| العدد | النسبة المثوية /من المشاريع ]) /من ١‏ 9 
المثوية من المشاريع المحالة أمن المشاريع الموافق عليه العدد | المحالة 
١‏ 
ع2 
0 
1 
الكهرباء 
الصحة 
الصناعة 


الاعمال الخيرية 


المصدر: ميرون بنفنستي, مشاريع ممولةٍ من حكومة الولايات المتحدة للضفة الغربية وقطاع غزة (القطاع 
الفلسطيني) 


م تمكنيفة سين المقثارية شي الوافق عليْهًا: 
ملاحظة: معدل / شهور. أي مشرؤع وشيك منذ عام 1947 تمّ تصنيفه ضمن المشاريع غير الموافق 


سير 2 22 57ت جالللسلشت 


السك الحلي وامقدك العرية ولدلية سس 


صايل الإقتصادي 


الهوامش: 


)١(‏ مجموعة من الدراسات والأعمال تناولت موضوع البلديات في الأراضي المحتلة: 
محمد الخص «البتيان ان القانوني للبلديات في غزة», في (طبعة) إميل أنخلة. جدول أعمال فلسطيني للضفة الغربية 
وقطاع غزة (واشنطن: مؤسسة المساعي الأميركية, 15/8) .ص ,٠١1-1١١©‏ موشيه دروريء «الحكومة المحلية في 
يهودا والناصرة»؛ في مائير شامقان «الحكومة العسكرية في المناطق الخاضعة للادارة الاسرائيلية, 195 ,198٠‏ 
القلاس: 5 ؛ ساسون ليفيء «الحكومة المحلية في المناطق المحتلة». في ( (طبعة) دانييل. ج. إليزارء يهودا والسامرة 
نظرة للحاضر والمستقبل (واشنطن: مؤسسة المساعي الاميركية)؛ موشيه ماوز. القيادة الفلسطينية في الضفة 
الغربية (لندن: فرانك كاس؛ 1588١)؛‏ إميل. أ. نخلة: الضفة الغربية وغزة: نحو إقامة دولة فلسطينية» (واشنطن 
مؤسسة المساعي الأميركية. 151/9), ص 4 - 25؛ ومحمود نموره؛ المجالس البلدية الفلسطينية تحت الاحتلال 
الاسزاكيلي :1484-1951 :رورقة بح معذة لوكالة مساعةات اللاجئين في الشرق الأدنى الأميركية: الخليلء أيار/ مايو 
1545 

(1) بنفنستيء دليل الضفة الغربية: باولدكر. مطبعة وبست فيو 15/7 

(؟) المصيدر السسايق. 

(4؟) محمد الخص ٠‏ الهيكل القانوني للبلديات في غزة؛ في اميل نخلة (محرر), المفكرة الفلسطينية للضفة الغربية وقطاع غزة. 

واشنطن, معهد المشروع الامريكي, .١580‏ ص 15. 

(5) سادلر وآخرون. مسح القطاع الصناعي في الضفة الغربية وقطاع غزة؛ فيناء يويندو, ١5/18‏ ص 508 

(1) مقابلة مع مسؤول منظمة تطوعية أهلية, معنية بشكل مباشر بهذه المواضيعء حزيران 15/5 

(1) بنفنستيء مرجع سيق ذكرهء ص 7124 - 

(4) رويء قطاع غزة: التنمية الاقتصادية, مجلة الدراسات الفلسطينية, مجلد ١7‏ عدد :١‏ خريف 15417 

(4) المصدر السايق."؟ ص ,هركذ قبس عجرم لخدو 

)١(‏ بنفنستيء دليل الضفة الغربية, » مرجع سبق ذكرهء ص 154 . لمعلومات أكثر حول الجوانب القانونية للبنية الأساسية 

لقطاع النقليات داخل المناطق المحتلة, أنظر رجا شحادة, قانون المحتل: اسرائيل والضفة الغربية (واشنطن 

مؤسسة الدراسات الفلسطينية. ,)١589‏ ص 5٠‏ - 55. 

.15 الاوتكتاد مرجع سبق ذكره. ص‎ )١١( 

117 مرج الامتابو كن لها ا ١‏ 

77 بنفنستي بنفنستي, دليل الضفة الغربية. مرجع سبق ذكره. ص‎ )١( 

77 مقابلات مع شخصيات رسمية من غرفة التجارة في غزة. 545١؛ بنقنستي, دليل الضفة الغربية. ص‎ )١4( 

)١5(‏ لورنس هاريس, «المالية والنقود في ظل عمل مصرفي قاضر في المناطق المحتلة». جورج عبد (محرر), الاقتصاد 
الفلسطيني : دراسات في التنمية في ظل احتلال طويل الأمد لندنء راوتليدج: 15/8/8. ص 7017. 

(1) عدنان عبيدات. التعاونيات في الضفة الغربية المحتلة. دراسة معرّة ة للوكالة الأميركية لمساعدة لاجئي الشرق 
الأدنى: ٠‏ واشنطنء ,١54875‏ ص  ”‏ 5. انظر أيضاًء » هشام عورتانيء «التنمية. الزراعية والسياسات المتبعة في الضفة 
الغربية وقطاع غزة»؛ جورج عبد مرجع سيق ذكره. ص ١١59‏ - 115. أشار عورتاني إلى ما يقدر بنحو ١77‏ تعاونية 
لخدمة ؟ آلاف شخص في عام 1535 
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الماك اللي والتاك لفن الولية سس 


(17) المرجع السابق: ص ؟. 

(14) عورتاني في جورج عايد: المرجع السابق. ص ١57‏ 

(15) سادلر. مرجع سبق ذكره. ص 55. مقابلات مع شخصيات رسمية من الوكالة الأميركية لاعانة لاجئي الشرق الأدنى 
(انيرا) ممن يعملون بشكل مكثف مع التعاونيات في الضفة الغربية وغزة. 

)3١(‏ عبيدات: مرجع سبق ذكره. ص 14-١٠؛‏ عورتاني» مرجع سبق ذكره. ص ١57‏ -58١؛‏ بنقنستي: دليل الضفة 
الغربية؛ مرجع سبق ذكره. ص 77 - 55 أيزاء ملحق مشروع أيزا: المشاريع التعاونية: البلدية ومشاريع الأعمال 
التنموية في الضفة الغربية وقطاع غزة. واشنطن: مايو/ ايار :١54/4‏ ص 4 - 5. 

(1؟) كل من المنظمة التعاونية الاردنية وايزا قدمت مساعدات مالية كبيرة للحركة التعاونية في الضفة الغربية وقطاع غزة 
ا ا ل 

77 اونكتاد؛ مرجع سبق ذكره. ص‎ )١2( 

(9؟) المرجع السايق: ص 975 

(14) عورتاني؛ في جورج عبد؛ مرجع سيق ذكرهء ص .١5/8‏ 

77 اونكتادء مرجع سبق ذكرهء ص‎ )١15( 

(51) عورتاني؛ في جورج عايد؛. مرجع سيق ذكره. ص ١54‏ . 

(1؟) مقابلة مع هارولد ديكء المدير السابق للجنة المانونايت المركزية في الضفة الغربية وقطاع غزة؛ الذي وصف المجهودات 
التي بذلت عام ١15‏ لتعانية أريحا للتسويق الزراعي بالنسبة لتسويق منتوجات السوق مباشرة إلى اورويا. 

) مجموعة التنمية الاقتصادية: ورقة داخلية: القدس .١9481‏ 


4) الاونكتاد. مرجع سبق ذكره. ص .17٠‏ 


الييق 

الل 

77 الاوتكتادء مرجع سبق ذكرهء ص‎ )١( 

(١؟)‏ المرجع السابقء ص 85 75 

(50) المساعدات الحكومية الاردنية لقطاع غزة بدأت عام 151/5 

(7) الاونكتاد. مرجع سبق ذكره. ص 17؛ وأبو كشكء سياسات الاحتلال والتنمية الصناعية في الضفة الغربية وقطاع 
غزة» في جورج عبدء مرجع سميق ذكرهء ص *18. 

فقة المصدر نقفسه. ص .١5 17-١535‏ 

1545 مجموعة التنمية الاقتصادية؛ معلومات احصائية: القدس الشرقية. شباط‎ )١5( 

(1؟) المصدر نقسه, ص .١57‏ 

(1؟) مجموعة التنمية الاقتصادية» مرجع سنبق ذكره. 

(4؟) مقابلة مع اشخاص رسميين من الوكالة الاميركية لمساعدة لاجئي الشرق الأدنى مناقشات حول المعونة المقدمة من 
اللجنة المشتركة؛ انظر أيضاً ابراهيم دقاق, «التنمية الداخلية: استراتيجية للبقاء». في جورج عبدء مرجع سبق ذكره» 
عن ل ا 

(14) مؤسسات أبحاث محلية طلبت عدم الافصاح عن هويتها. جمعت هذه الأرقام من عدة مصادر. ٠‏ 

2 الأعباء الاقتصادية التي يواجهها الفلسطينيون في الأراضي المحتلة» جاء ذكرها في دراسة أجرتها غرفة التجارة في رام 
أله وقن أظهرت التزايدة أن «الفقر قد ازداد بشكل رهيب في المناطق المحتلة». حيث عانى الفلسطينيون بعد امسن 
الانتفاضة تراجعاً نسبته 5٠‏ في مستوى معيشتهم: وهبط المعدل السنوي للدخل الخاص بالسكان في الضفة الغربية 


-69- 


صامد الاقتصادي 


من 16٠١‏ دولار (يضاهي مستويات المعيشة في الاردن) الى ١٠١‏ دولار (يضاهي المستويات في مصر). آما أسباب 
التراجع فهي الحرب الاقتصادية التي شنتها اسزائيل ضد المقيميين في تلك الأراضي؛ حدوث تراجع حاد في قيمة الدينار 
الاردني من 5,5 شاقل اسرائيلي الى 1.1 شاقل اسرائيلي؛ تراجع لاحق فيم قيمة رأس المال: المدخرات والرواتب؛ زيادة 
القيود الاسرائيلية المفروضة على تحويل الأموال للمناطق المحتلة؛ كما أن تدفق الأموال خارج المناطق تلك أصبح اعظم 
من دخولها. انظر القدسء 8 شياط 15/5. 

41) تستخدم هذه الأموال لحماية البنية الأساسية السياسية الداعمة للانتفاضة [لجان شعبية. الجيش الشعبي. 
المنظمات الريفية»...] بالاضافة الى ذلك تقدم منظمة التحرير الفلسطينية الأموال للجنة المشتركة من أجل دعم الأفراد 
وعائلاتهم الذين جرحوا أى استشهدوا. على سبيل المثال» وزعت أموال تقدر بنحى ١١ - 7١١‏ دينار أزدني للجرحى؛ 
و ٠١١‏ دينار أردني للعائلات التي فقدت أطفالً؛ ٠١ ١‏ دينار شهري لأقراد أصيبوا بإعاقات دائمة, ولعائلات 
لديها أبن أوزوج في السسجن؛ 7٠+ - 5٠‏ دينار إلى عائلات تعرضت لهدم المنازل. 

(45) الأمم المتحدة, الاونروا, التقرير المالي والبيانات المالية المدققة غن العام المنتهي في ٠١‏ كانون أول 14417, 
وتقرير مجلس المدققين (نيويورك: الجمعية العمومية؛ البند 47: 1584), ص 11 

(5) الأمم المتحدة, ملحق لتقرير اللجنة العامة لوكالة اغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى: نيويورك: 
ا" 

(44)اللمخاقضة المتعلقة ببرنامج الأمم المتحدة أنظرء روي, المصدر نفسه؛ بنفنستي, المشاريع المموكة من الحكومة 
الأميركية في الضفة الغربية وقطاع غزة //141 - 41487 جويس سنتارء ديلوْماسية التنمية: المشاعرة المالية 
الأميركية للضفة الغربية وقطاع غزة (واشنطن: مؤسسة واشنطن لسياسات الشرق الأدنى. كانون الثاني 1545)؛ 
والوكالة الأميركية للتنمية الدولية, المعونات الاقتصادية الأميركية للضفة الغربية وقطاع غزة: مساهدة جل 
للفلسطينيين من قبل الأميركيين (واشنطن: الوكالة الميركية للتنمية الدولية: 8810لا : آذار 1545). 

(55) الايزاء بيان الاستراتيجية: البرنامج المباشر للضفة الغربية / غزة وبرنامج التنمية للضفة الغربية للاردن/ غزة 
(واشتطق: .داغرة شؤون الدولة» 55 تشرين أول؛ 15417): رص ؟-5. 

(41) مقابلات مع أشخاص رسميين من منظمات تطؤعية أوروبية خاصة وحكومات في تل أبيب والقدس. 
(61) التعاون من أجل التنمية؛ قائمة المشروع؛ كانون ثاذي / يناير 1545 


هفرص الإستتتمارة الاراخي الفلسطشئة,امحنلم 


وامكانشات السْسَيَءٌ المستمبلئكت 


سربا رلنا 


تهدف هذه الدراسة إلى فهم الأوجه التي اثرت في الماضي القريب على هيكل وأداء القطاع 
الصناعيء وإلى شرح القصور الحالي على ضوءٍ هذه الأوجه. ولعل العوامل الاقتصادية وحدها لا تشكل 
في الغالي تفسيرا للمشاكن» بل ,وبي النظرة اليها عمق.سلفاق/القيوىالبطيائمية المتجمكة والقي وضدن 
أساساً لتقييد النمو الحر للاقتصاد الفلسطينيء وحماية اقتصاد اسرائيل. وبالنتيجة: فقد اضَبح 
الاقخصان الفلستطينى كابيطا للاقتصمانا الأسرافين:!. 

وبسوف يتمحون القسَم ,الاول :مف اهؤاة! الدرراسة حول بلحت تطؤ اويكة معيعة نا لاقحصان وفيكة 
(تبعاً لاعتبارات تتعلق بالعمالة ونماذج الانتاج) والذي هو نتيجة لتلك التطورات. أما القسم الثاني 
منهاء فيقدم تحليلاً موجزاً لنحو 14 دراسة تتعلق بالفرص الاستثمارية أعدتها اليونيدى (تحديد 
المشاريع الرئيسية في القطاع الصناعيء ٠‏ أيلول :)١1145‏ من أجل تقويم تأثيرها على التنمية الصناعية؛ 
مع الأخذ بعين الاعتبار المنظور القرَيب والبعيدا المدئ لها. ويِناققن القسع:الثالث من الدارامنة 
الابحتمالات اللساتقياية التكملئة . 


(1) تطور التجارة في الاراضي المحتلة: 
١-الضفة‏ الغربية (جدول :)١‏ 


عانت التجارة في الضفة الغربية منذ عام ١95315‏ وحتى عام ١1417‏ من عجز ذائم» إذ أن قيمة 
الواردات كانت دائماً اكثر من ضعفي قيمة الصادرات. وشهدت الصادرات تحولاً حاسماً. ففي عام 


1ك 


ل قايل الإقتصادي 


4 تلقت الاردن حوالي 454 من صادرات الضفة الغربية بينما تلقت اسرائيل ٠‏ 5/ منها. وبحلول 
عام 1146 كانت اسرائيل تتلقى 54/ من تلك الصادرات والاردن ,/5١‏ آما في عام 11/17 فقد وصلت 
النسبة المثوية لصادرات الضفة الغربية الى /٠١‏ لاسرائيل و4؟/ للاردن. ولكن أكبر التغيرات كانت 
من جانب الواردات. فطوال تلك الفترة بقيت الواردات من الأردن ثابتة نسبياً. حيّث وصلت ذات مرة إلى 
١:‏ مليون دولار وذلك في عام 15/47. على العكسء فقد تزايدت الواردات من اسرائيل من 01,7 مليون 
دولار في بداية الفترة لترتفع الى ٠,4‏ 5 مليون دولار عام 15/87: وهبطت ثانية الى 755,0 مليون دولار 
عام 114 ثم عادت فارتفعت الى 080,1 مليون دولار عام /15417. وشكلت الواردات من اسرائيل /5١‏ 
من مجموع ميزانية الاستيراد لعام 1141: وكان هناك عجز تجاري مع اسرائيل بمبلغ 570,5 مليون 
دولار. فقد تجاوزت الواردات الصادرات بأكثر من ./١5 ٠‏ بينما بلغ اجمالي الصادرات للاردن ويلدان 
اتوي بخلاف اسرائيل 11,7 مليون دولار.عام /15417» منها 1.7 مليون دولار فقظ كانت لليلدذان 
الاخرى. وعلى كل حال؛ فإن الواردات من الاردن (1,4 مليون دولار) قد شكلت 2١,١‏ فقط من 
الواردات (58,4 مليون دولار) من تلك المجموعة نفسها. وقد أعطى هذا ميزاناً ايجابياً مع الاردن بقيمة 
51 مليون دولارء وهو يغطي ويزيد عن الميزان السلبي مع بقية الدول الاخرى والبالغ 21,1 مليون 
دولار. 
١‏ - قطاع غزة (جدول :)١‏ 

ان حالة قطاع غزة مماثلة إلى حد ماء خاصة في التجارة الكلية لما هي عليه في الضفة الغربية» فقد 
سيطرت التجارة مع اسرائيل على تجارة القطاع الخارجية, إن شكلت الؤاريناك من اسرائيل 57/ من 
اجمالي الواردات عام :١1547‏ وكانت الصادرات إلى اسرائيل /4١‏ من اجمالي الصادرات. مرة أخرى. 
كان العجز ضضخماً جداًء فالواردات من اسرائيل (780,5 مليون دولار) تجاوزت الصادرات اليها 
١575:5(‏ مليون دولار) بأكثرمن ١٠6٠١‏ /ز. 

وبالنسبة للمنطقتين مجتمعتين» فقد شكلت الصادرات الى .اسرائيل عام 1941 7١7,1/(‏ مليون 
دولار) من مجموع الصادرات (585,7 مليون دولار)» والواردات من اسرائيل (311,5 مليون 
دولار) 51,5 من مجموع الواردات (51,5 ٠,١‏ مليون دولار). 

على أنه ينبغي النظر الى هذه الارقام بيعض الحذرء إذ أن بعض الواردات الظاهرة كأتها «من 
اسرائيل» هي في الحقيقة «عبر اسرائيل»؛ وتمثل بضائع أجنبية تم شراؤها من خلال تجار اسرائيليين. 
أينأنها تعتبر بضائع معاد تصديرها من اسرائيل الى الاراضي الفلسطينية المحتلة بالرغم من إن 
الاحصاءات الاسرائيلية لا تظهرها على هذا النحو. أيضاً فون جزءاً من تجارة الصادرات تتكون في 
الواقع من عمل بعقود فرعية يعود مردودها إلى اسرائيل. ولا يرد لها ذكر في ارقام منقصلة في الاحصاءات. 
وعلى كل حال فإن كلا من هذين النوعين» لا يقلل من الانطباع الأول حول السيطرة الكلية للاقتصاد 
الاسرائيلي على اقتصاد المناطق الفلسطينية المحتلة ..بل انهما في الحقيقة, يعطيانه بعداً اضافياً: فيسيب 
القيود المفروضة على النشاط الاقتصادي في المناطق المحتلة (رخص الاستيرادء الرقابة على ارات 
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الخ) أجبر الفلسطينيين على مزاولة تجارتهم من خلال اسرائيل» بالرغم من انها لولا ذلك كان من الممكن 
أن تون كجارة مياشرة: 

إن.هذا المفهوم مق «التكامل ومع (اتهيمكة ه سيم إبؤازه:تكزانا فياهذ م الداوالف ويل > نان تكو 
هناك تنمية متولدة ذاتياً للاقتتصاد الفلسطيني طالما انه يظل من ناحية جوهرية اقتصادا تابعا لاقتصاد 
أقوىء له حكومته التي تهدف اساسا لتنمية وتطوير اقتصادها في ظل سيطرتها على شؤون كلا 
الاقتصادينء وبينما يمكن القول بعدم وجود بلد مستقل تماما عن الآخرين في العالم الحديث: فإن مثل 
هذا الاعتماد هونتاج قوى السوق العالمي التي تنجم من العلاقات الاقتصادية بين الدول المستقلة» تلك 
العلاقات التي يمكن ان تكون خاضعة للارادة السياسية لكل منها. وليس هذه هي الحالة في فلسطين 
اليوم. 


(؟) الهيكل الصناعي: 

يمكن استخلاض بعطل الأفكار كن البيكل"الضناع للشناطق التطظلة مخ المعلوناك القطلاره فق 
الخلاصة الأحصاكية لاتازاكيل كه اك 147 ٠4/2‏ طون" اتمالة أوالمنسآك' المعاخية او العالقة 
الغربية ومنطقة غزة حسب الفروع الآساسية. 


١‏ - الضفة الغربية (جدول ؟): 

الصورة العامة في الضفة الغربية هي النشاطات الصغيرة من طراز الورش. فمن بين مجموع 
العاملين عام )٠١,71/5( ١5486‏ هناك أكن من 4 )4,١88(‏ هم عاملون لدى انفسهم بدون أجز 
والباقي 77 فقط؛ هم من العمال مقابل اجر. ومن بين مجموع المنشآت 55517 هناك مشاريع 737/5 
(220) يقوم بها فرد واحد منها 7,774 (51/) تشغل أقل من ثمانية أشخاص. و48١5‏ (/1//) تشغل 
ثمانية فأكثر, و5 © فقط (27,7/) تشغل 5١‏ أو أكثر. ولم تتغير الصورة بشكل ملحوظما بين عامي ١1/25‏ 
و 19417 كما تظهر الأرقام. ١‏ 


ويلاحظ أنضماء "أن الدركدة نحشا عت الل للك ف تكلا عاك سيت ب كايعة للمتتادة ل اي 
وان كثيراً من الصناعات الاساسية التي توجد في أغلب البلدان غير موجودة على الاطلاق في القطاع 
الصتاعى للضفة الغربنة كنا ان القطاع التابع (المنتجاث المعدنية والمعدن الأساس) لا يحتوي على أية 
مقكناة تنتج المعادن بالفعل. وبدلا من ذلكء فإن الأرقام تظهر أن الورش والوحدات الصتاعية الصغيرة 
(اللحاء والفبركة) تستخدم في الغادة مواد انتاج مستويقة: 

الوضع نفسه موجود في اغلب القطاعات الاخرى, مع أنه يبدو أن هناك تحركاً في النسيج والملايس 
ما بين عامي 1145 و 11/417 نحو التنظيمات الكبرى مع تطور الفن الانتاجي وطراز المضانع. 


ات 


هاي الإقتصادي 


(١ قطاع غرة (جدول‎ ١ 
7771 تشغل‎ ١5/865 منشأة في عام‎ ١775 وتبرز الصورة نفسها في قطاع غزة. حيث توجد‎ 
46+ ذات توظيف ذاتي (لا تشغل عمالاً بالآجر)‎ )/5١( 59315 ديا ومن هذه المنشآت هناك‎ 
عمال: ويبرز التركيذ‎ ٠١ من المنشآت تشغل عاملاً واحداً فقط. +8 فقط (5/) تشغل اكثر من‎ )/1( 
من القوة‎ 5١ على نفس النمط الانتاجي مرة ثانية كما في الضفة الغربية» وكذلك فإن النسيجء يشغل‎ 
العاملة, الأمر الذي يدل على كبر حجم هذه الصناعة من حيث الانتاج, حيث يلاحظ أن حوالى 41 منشأة‎ 
أشخاص.‎ ٠١ في هذا الفرع تشغل أكثرمن‎ )5( 
و/15/417: حيت ازداد‎ ١585 وعلى كل حال» فقد حدث التغير الأكئر ف صناعة النسيج ما بين عامي‎ 
٠١ مستوى المضغيل نويه ”75 إضافة الى ازدياد حجم المنشأة اذ بلغ عدد المصانع التى تشغل‎ 
: أشخاص فأكثر عام 1184 (15) مصنعا.‎ 
عام:‎ 
ويجب أن ينظر لهذا التركيز في النشاط على مشاريع الورش صغيرة الحجم كنتاج لعلاقة المناطق‎ | 
البلسنداي المحتلة مع اسرائيل. وتحت الظروف الحالية, فان الطريق الى المستويات المعيشية الأعلى‎ 
هي قبول شروط الاحتلال: البحث عن عمل في اسرائيل وانفاق النقود على البضائع الاسرائيلية. ويرجه‎ 
سيب الارتفاع السريع في الناتج القومي الاجمالي حتى أواخر السبعينات. إلى دخول العمالة الفلسطينية‎ 
المهاجرة والعاملة في اسرائيل. ومع تزايد الدخل, تزايد استهلاك السلع الاستهلاكية المعمرة, حي أن‎ 
معظم الس الاإستهلاعيه لفئات الدخل العالي تصنع في اسرائيل فقط. وعليه اصبح المنتجون المحليون‎ 
يعتمدون كثيراً على السوق الصغيرة ذات فئات الدخل المتدني. أما الصناعات التي حققت تقدماً فهى‎ 
١ ١ تلك المرتبطة بشكل وثيق مع القطاع الانتاجي الاسرائيلي.‎ 
وق الويطظع هذه الظواهر في دراسة (الاتجاهات الصناعية والاقتصادية في الضفة الغربية,‎ 
وتشير الارقام الواردة في جدول "؛ إلى أن هذا الوضع لا زال قائما حتى الآن.‎ )١ 
وهناك حالات مماثلة للبلدان النامية الاخرى, حيث يظهر الانتاج والاستهلاك في القطاع الصتاعى‎ 
الحديث ارتباطات قليلة بالنشاطات في القطاع التقليدي. وهو وضع يمكن ان يوصف «بالثتائية‎ 
مك0 والصفة الفريدة للوضع الفلسطيني, على كل حال»: هي أنه بينما يعمل عدد من العمال:‎ 
خاصة النساء؛ في مشاريع حديثة, لمعالجة البضائع نصف المصنعة المستوردة من اسرائيل: فإن غالبية‎ 
أولئك الذين يحصلون على دخلهم من النشاطات التي مقرها اسرائيل؛ يترددون قعل الى هناك لكسي‎ 
العين. وكما ذكن من قيل: فإن هذه الحركة أدت الى النمو السريع في الناتج القومي الاجمالي للأراضى‎ 
0 المحتلة منذ أواخر الستينات وحتى أواخر السبعينات.‎ 
مع الناتج المحلي الاجمالي فإن الناتج القومي‎ ١514 وبينما تساوى الناتج القومي الاجمالي عام‎ 
الاجمال يجاوز في عام 171 الناتج المحلي الاجمالي ب-50/. وفي عام 151/1 كان 7/7377 من العاملين‎ 
من أولئك العاملين في منطقة غزة» يكسبون عيشهم من اسرائيل: وقد تزايد‎ /54 ٠ في الضفة الغربية» و‎ 
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هذا الاتجاه منذ ذلك الوقت. 

وبينما بقى النمط العام للنشاظةالصناعئ عل :هنا هى خلال العقدين المايين»فقد,أظهرتالزيادة 
قمقوسظ حجة الرخوات [وإمساعة لسن ولللابتن والجلون الخ: خاضصة في قطاغ غزة. ومن نسوءالحظ 
أن البيانات عن الملابس في مصانع الألبسة وحدها متاحة لعام 11417 ولنطقة غزة فقطء ولكن من 
الواضح أنها تسود هذا القطاع. خاصة ذلك الجزء الذي تغطيه الوحدات الاكبر حجماً. 

هناك ؛ وحدات فقط في قطاع غزة. من مجموع ١١9‏ وحدة في هذا القطاع ممن توظف 8 عمال أو 
اكثر. ليست مرتبطة بالانتاج الفعلي للملابس. وحتى بدء الانتقاضة في نهاية عام ١15/1‏ كان هناك عدد 
من المنشآت في هذا القطاع التابع في كل من غزة والضفة الغربية تعمل خالصا بناء على طلبيات من 
اسرائيل: كما كانت كثير من المنشآت الاخرى تعتمد بصورة كبيرة على حاجة. السوق الاسرائيلي؛ سواء 
في السلع تامة الصنع أو تشطيب ‏ البضائع.تصيف: المصتعة. 
:-الأجون: 

لقد كان التغير في متوسط الاجر المدفوع كبير ما بين. عامي ١11/5‏ و141١‏ (أنظر الجدول 15 
"ب). ومع أن هذا قد يعود جزئياً إلى التغير في معدلات صرف العملة المعمول بها عند تحويل الشيكل 
الاسرائيلي الى دولار امريكي في تلك السنتينء فلا شك أن التقدم.الأكبر كان في قطاع الملابس. ومما لا 
شلك قنة انبا أنه كانت هناك زيادة حقيقية في الأجر المدفوع عموماً. بسبب ضيق اسواق العمل وكان 
هذا عاملاً مساهماً في تقوية الاتجاه الملاخظ سابقاً نحى زيادة الواردات من .اسرائيلء الاشباع الظلتٍ 
المتزايد على البضائع المصنعة. 

ومن الجدير بالملاحظة أيضاً. أنه في حين كانت مستويات الأجور في منطقة غزة في عام ١1545‏ أقل 
كثيراً مما هي عليه في الضفة الغربية» فإن الأرقام تشير الى أن هذه الفجوة في الأجور قد انخفضت جداً» 
وربما زالت. : 
هع الانتفاضة: 

لاايمكن.مناقشة الاقتصاب:الفلسنظينى دوخ"اخذ.الانتفاضة. ف اللضّسياق و الآرقاح:الوارناة.في هذه 
الدراسة تدل على الفتزة حتئ .نهاية.غام اما فقطء وهو الوقت الذي بدأت فيه الانتفاضة ..ومنذ ذلك 
الوقت: بدأت تحدث تغيرات اقتصادية يرى الكثيرون بأنها غير قابلة للتراجع. وأن صميم الاعتماد 
المتداخل الذي علقنا عليه سابقاً يجغل الاقتضاد الاسرائيلي عرضة لمخاطر التغيرات في المناطق المحتلة 
بنفس الطريقة التي تتعرض فيها تلك المناطق للخطر من التغيرات في اسرائيل: حتى ولى توقفت 
الاقتفاهة. كان المنشآت الصناعية الاسرائيلية التي اصبحت معتمدة على العمل الفلسطيني أى على 
الأسواق الفلسطينية. سوف تخفض بذلك من اعتمادها على الاراضي المحتلة. ولا يتوفر حتى الآن تفضيل 
احصائي. ولكن الارقام التي قدمتها يونكتاد تشير الى أن السنة الأولى من الانتفاضة تسببت بخسائر 
للاقتصاد الاسرائيلي تقدر بحوالي مليار دولار. وقد بدأت الكثير من المؤسسات الاسزائيلية باحلال رأس 
المال المكلف محل العمالة الفلسطينية. والتي أصبحت هي الأخرى مكلفة على أية حال, ولكن الانتفاضة 
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كانت العامل الأكثر تأثيراً في هذا التحرك. 

لقد كانت تأثيرات الانتفاضة على الشعب الفلسطيني هائلة. وقد تمت الاشارة الى ان سياسات 
سلطات الاحتلال الاسرائيلي أدت الى اعتماد الاقتصاد المحلي علق امغزاقيل» اوايقدن :أن ادال( الاسرة 
انخفض الى ما بين /5٠ - 5 ١‏ عشية بدء الانتفاضة مباشرة يسبب الاضرابات والمقاطعة من الجاتب 
الفلسطيني والاعمال الانتقامية من جانب الاسرائيليين. 

وقد انخفض نشاط الانشاء الى أقل من النصف وتضررت الكثيرمن المنتجات الزراعية التصديرية 
بشكل بالغ. وعلى كل حال» فإن مقاطعة البضائع الاسرائيلية, مهدت سوقاً للمنتجين المحليين: مما عوض 
الآن بعضاً من تلك الخطناشر. 

فلقد تضاعف انتاج البيض ثلاثة مرات ليعوض حتى عن البيض الذي كان يشترى من اسرائيل: 
وزاد انتاج الحليب ”5/ ليحل محل الحليب الاسرائيلي المستورد سنابقاً. 

وقد تضررت معامل النسيج الفلسطينية كثيراً بعد أن توسعت لتلبية الاحتياج الاسرائيي» غير أن 
كرا مكوااع حول اهتمامه الى السوق المحلي. ويمكن ذكر أمثله شبيهة لصناعات أخرى مثل أسلاك 
الكهرباء. صناعة المسامير. والمرطبات. 

كذلك فإن كثيراً من المنشآت لم تتحول نحو السوق المحلي فقط لتصريف منتجاتها الموجودة. بل 
توسعت في مجالات انتاج اخرى. وهذا المسعى جار بشكل جيد واذأ ما استمر فسوف ينشىء اقتصادا 
محليا اكثر تكاملا لينفصل تدريجيا عن الاقتصاد الاسرائيلي. 

ومع التحرك المماثل في اسرائيل الذي يخفض اعتمادها على العمل الفلسطيني: فإن الاقتصاد 
الاسرائيلي سيتجه للابتعاد عن اعتماده على الاراضي المحتلة. لذلك فإن انفصال الافتصاد و لهي غير 
وارد. وهذا لا يعني أن التبادل التجاري سيتوقفء فمن المؤكد تقريباً أنه سيستمر, في كل من اسواق 
الانشاع والعشل: ولكن اعتماد كل منهما على الآخرء والهيمنة الاقتصادية لاحدهما على الآخرء من 
المحتمل أن تنتهي. 

لذلك؛ فإن آية مناقشة للتنمية المستقبلية للاقتصباد الفلسطينيء يجب أن تضع في الحسبان 
الانتفاضة والتحركات التي اثارتها. وسيكون من الخطأ اعتبار الانتفاضة كتغير طاريء على الخط 
البياني الاقتصادي أو أن توضع الافتراضات والسياسات على أساس الوضع السابق للانتفاضة. وبديّ 
من ذلك؛ فون الاقتراحات والتوقعات يجب أن تنظر بشكل وثيق للتحركات التي ولدتها والمواقف التي 
جاءت بها الانتفاضة. 

وإن على أي صناعي يرى أن التطور المنفصل ممكناً. سواء أكان تطوراً فلسطينياً على حساب 
تراجع السوق الاسرائيلية» أو كان تطوراً اسرائيلياً يزيد من رأسٍ ماله ليعوض فقدان اليد العاملة 
الفلسطينية» أن يعيد النظر في موقفه تجاه التنمية المستقبلية لاقتصاده؛ وأن يرئ العلاقة بين 
الإقتصفادين اق ضوع مهتاف 

ان المشاريع الواردة في الفصل الرابع يجب أن تقيّم أيضاً في ضوء مساهمتها في حل المشاكل 
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الجارية والاتجاه الجازي قحو :الاتقصالالاقتصادتي والتنمية طويلة:ا لتجل؛ 


(4) الحاجة الى التنمية الصناعية: 

بالرغم من أن المنطقة, قد تبدى للوهلة الأولى: بأنها تملك القليل من المرَايا الاقتضادية الطبيعية 
التي تبرز سياسة التصنيع: فإن هناك اسبابا أخرى عديدة تنم عن الحاجة لاقافة مشتاريع ُتْناعية في 
الاراضي اللعظة: 

- الزراعة: وفي اكيز تشاظ مثفربا” نتحكم الظزوف المنالكية واللاتئسة' 3" امكا انا اليه 
المستقبلية. كما تؤثر سلطات الاحتلال: علاوة على ذلك: بصورة مناوئة للتنمية الزراعية. اذ تقوم بتنقيص 
كمية الارض التي يملكها الفلاحون الفلسطينيون. كما وتسيطر على وتقيد زراعاتهم وتسويق منتجاتهم 
الزراعية . وتجعل كل :هك العزامز !كما كاذ ملهاتك تحن ليله ٠‏ 

ب ان احتمال انشاء ذولة'فلسنطينية مستتفلة؛ كماو عت اليها قرازات الأمم 'المتحدة/ سَيشدد على 
الحاجة التمتفيع اك 

)١(‏ توقير اقتصاد اكش توازثا مغ اتاحةأفزض :اوبمغ:تفالة: 

(؟) توفير العمالة للعدة" الكبيرمّن؟الفلسطيتيين المتوقع عودتهم من المنفى (اغليهم لا يامل في!ايجاد 


الوظيفة) . 
(؟) توفير العمالة لأولئك العاطلين عن العمل الآنء أو للذين أجبروا بسبب نقص التوظيف على 
العهل'ق اسراقيل» 


ج - ستكون هناك حاجة لمبالغ ضخمة من العملة الاجنبية. حيث سيكون على الدولة الضغيرة 
ذات الفرص المحدودة ان تستورب: الكثيزمن متطلباتهاء خاصة :خلال مرحلة اعادة البناء بعد الاحتلال. 
ويمكن تلبية هذه الحاجة فقط عن طريق زيادة الصادرات. وليس من الممكن أن توفر الزراعة الفائض 
المطلوب؛ حيث أن تزايد السكان سيجعل من الصعب اشباع السوق المحلي: لذلك فإن الانتاج الصناعي 
هو البديل المرجح الوحيد. 

د ان الحاجة الى قاعدة صناعنة يجب أن لا تقيم فقط وفق شروط الميزة النسبية: قإن وجودها بحد 
ذاته يشكل جزءاً مهماً في التنمية الاقتصادية ‏ الاجتماعية طويلة الأجل. فالقطاع. الصناعي الذي 
00 لحاجات القطاعات الأخرىء والعكس بالعكسء يساءئ على تقليل الاعتماد على التقنية 
الخارجية, 0-0 يتجه في اشكاله الأكثر تطرفاً إلى املاء شكل واتجاه التنمية الاقتصادية: مما قد 
يكون له تأثيرات اجتماعية عميقة» ويمكن أن يمنع تنمية الثقافة القومية المسموح بهاء إذ من المرجح أن 
ينخرط الناس في ثقافة الاقتصاد المسيطر. 


(5) الحاجة إلى برنامج تنمية: 
في المناخ السياسي الراهن ومع زيادة احتمال اقامة كيان فلسطيني ذاتي في المناطق المحتلة ؛ يصبح 


لاك 


ل قصال الاقتصدي 


برنامج التنمية الصناعية اكثر صلة بالموضوع» اذ أنه سيساعد كلا من السكان الموجودين حالياً كما 
انه يساهم في انشاء قاعدة صناعية للمستقبل؛ مع توقع عودة عدد كبير من الفلسطينيين من المهجر الى 
وطنهم. ويمكن لمثل هذا البرنامج أن يساعد على اقامة روابط ضناعية داخلية وروابط مع التشاطات 
الاقتصادية الأخرىء وعلى الخصوص, توليد الطاقة ومشاريع البنية التحتية الأخرى. وسيساعد وجود 
توكامج مكناسة على ادخال نشاطات جديدة, وبذلك يتم تجنب الازمات مثلاً في توفير السلع «غير 
القخارية»: (بمعنى البضائع أو الخدمات التي لا يمكن استيرادها والتي يجب أن يكون في المقدور 
تصنيعها أو زيادة انتاجها محليا). 

اضافة الى ذلك؛ فإن ندرة عناصر الانتاج» مثل رأس المال» تفرض أن تكون الحصص. بشكل يحقق 
الممساهمة القصوى لمجمل عدد مشاريع التنمية. وذلك استخداماً للتنمية في معناها الاقتصادي - 
الاجتماعي الاوسع. 

وفي النهاية فينه لا يكفي أن نبرر لأحد المشروعات على أساس أنه سيوفر العمالة» ولآخر بأته 
سيزيد من الاكتفاء الذاتي؛ ولغيره بأنه سيساعد على موازنة ميزان المدفوعات. وإن امكن: فانه يجب 
تشجيع المشروعات التي تحقق مساهمة قصوى في عملية التنمية ككل. 

إن هذا المدخل أساسي لمجمل المنهجية الاقتصادية المعروفة بتحليل التكلفة - للمنفعة: وقد عملت 
اليونيدوء على تطوير هذه المنهجية منذ أن بدأ يثبت أهميته في الخمسينات. وتوب اليونيدو ووكالات 
التنمية الاخرى أن تضمن بأن تستخدم المبالغ النادرة القليلة التي في حوزتها الى أقصى حدء وينفس 
الأهمية أن تكون هنالك طريقة مشتركة متاحة لكافة البلدان بما يمكنها من اختياز أكثر المشاريع فعالية 
لاستثمار المبالغ المتوفرة سواء بالمدخرات؛ والقروض أو المعونات.. الخ.. 

وعلى كل حال؛ يجب الاشارة بسرعة الى ان فلسطين تشكل حالة خاصة, ولا يمكن النظر اليها من 
المفهوم الذي ينظر به للبلدان النامية الأخرى. فالمشكلة الفلسطينية مشكلة بقاء كما آنها مشكلة تنمية. 
وهكذاء فإنه من المشجع التعلق بأية افكار للشاريع تبدو قابلة التطبيق وقد تساعد على ازالة واحدة أو 
أخرى من المشاكل الكثيرة التي يعاني منها الاقتصاد الفلسطيني. ولكن الاهتمام بالتنمية الاقتصادية 
الاجتماعية المستقبلية؛ يجعل من الضروري التأكد أن معدل التنمية الذي تم تحقيقه تحت قيود قلة 
رأس المال اكبر مما يمكن. وبكلمات أخرى؛ فإن رأس المال المتاح يجب أن يخصص لتلك المشاريع التي 
ستكون الأكثر فاعلية في تحقيق أهداف التنمية لفلسطين. ويجب أن يجري تحليل دقيق للتكاليف 
والقوائد للخيارات المختلفة؛ مع الأخذ بالاعتبار الظروف الخاصة بفلسطين. 

وفي الجزء التاليء أدرجنا المشاريع التي يمكن أن تدعمها اليونيدو. والتي قد يخضع عدد متها لمزيد 
عن التحفيق على أساس دراسة الجدوى التي تشمل مقاييس مثل التوظيفء ايجاد مصادر للدخل. 
امكائية التصوين الخ ويجب أن توضع هذه الفوائد مقابل التكاليف. ليس فقط في الاستثمار يل أيضاً 
في العملة الاجنبية, المهارات النادرة؛ العمل المتخصصء الارضء المياه, الخ.. 
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فرص الاسنتمارلالرافي الفلسطيئية الحتئة ب 


ويمكن القيام بتقييم ملام للتكاليف والفوائد فقط من خلال صيغة متفق عليها للتحليل وفق «اسعار 
الظل» المحدد مسيقاً للموارد ,النادزة المستخدمة ومن ثم. الحصول على النتائج: المرغوكٍ فيها . 

إن الفهم المبرمج يتطلب وجود منظمة مكلفة بتنميته وتنفيذه ‏ والهيئات القادرة على القيام بمثل هذا 
العمل تتنامى بوضوح في المناطق المحتلة, كما أن المشاريع التي ستعمل على تطوير هذه الهيئات قد 
نوقشت مع منظمات الأمم المتخدة المتنوعة: 

وتعمل الوحدة الاقتصادية الخاصة (الشعب الفلسطيني) في يونكتاد على الجانب الاقتصادي 
الأوسع للمشكلة الفلستطينية: الراهنة. كمسا تعمل اليونيذو خاليا على تطوير بِرنامجاً لتخطيط في 
الاقتصاديات النامية والذي سيركز على تكامل التخطيط القومي مع اختيار المشروع بحيث يمكن أن 
توق امؤالالتتمدة يكن أكثر فاعلية, شواء أكانت أموالا محلءة 'أو هق .مصمادر > | لك 

إن التشجيع الفعال لهيئة مناسبة, لكي تعمل على تطوير مفهوم مماثل يتلاءم على وجه الخصوص 
مع الوضع الفلسطيني. سوف يضمن ان تكون المشاريع المتولدة:قابلة للدعم على أساس برنامج 
التنمية» ويمكن أن تقيّم من قبل هتيكاتالاستثمان ومتظمات التثمية مقابل مجموعة ثابتة'من!المقاييس: 


(5) نظرة مختصرة على فرص الاستثمار الصناعي: 
تمت الاشارة إلى هجوب وضع صيغة تحليل الفائدة ‏ التكلفة بحيث تحتوي على مقاييس ملائمة 
للوضع الفلسطيني لكي تصبح مساهمة كل مشروع في التنمية الفلسطينية وفقاً للمعايير المختلفة التي 
من الممكن دمجها وتقييلئهالا4 الام الموزانجتكل :ذه الخلوايعةالمكلينية' لنت متالطه بعد الناماق 
المحتلة. فسوف نورد لاحقاً مراجعة ل5١‏ مشروغاً حسب المعايير الملائمة: مع اجراء تقديرات تمهيدية 
للمساهمة النسبية لكل من هذه المشاريع بما يسمح بوضع الأولويات. وسيتم فيها التعليق على: 


)١(‏ القيمة المضافة التي تنشأ عن كل مشروع. 
(؟) الحاجة للعملة الأجنبية لتنمية المشروع ومراحل عمله. 

(؟) المساهمة في مكاسب التصدير. 

(4) وما يترتب عليه من توظيف مباشر. 

ومن المهم ملاحظة أنه لم يؤخذ التوظيف غير المباشر أو أية تأثيرات أخرى غير مباشرة في الاعتبار. 
أن الارقام والمعلومات عن التدفقات ما بين الصناعة ليست متاحة بما يسمح بذلك. 

بدون وصف تفصيلي يبين العلاقات ما بين قطاعات الاقتصاد الفلسطيني المتنوعة» ليس بالامكان 
تحديد التأثيرات غير المباشرة لأية تنميات مقترحة. وفي الغالب ما تكون لهذه التأثيرات نفس اهمية 
التأثيرات المباشرة. على سبيل المثال: قد يحتاج احد المشروعات الى قليل من المادة المستوردة كمادة تدخل 
في الانتاج مباشرة, ولكنه قد يستخدم مادة منتجة محلياً بشكل كبير تتطلب بذاتها الكثير من لوازم 
الانتاج المستوردة. وأيضاً. فإن الزيادة في الدخل من خلال التوظيف الناشيم يمكن أن تسيب زيادة غير 


5 
حيث 


جاع 


حعدد مايل الاقتصادي 


ملائمة في الطلب على السلع الاستهلاكية المستوردة. والأمثلء أن يكون المرء قاد رعلى ادراج سلسلة من 
المشروعات في برنامج للتنمية» منظماً تتابع المشروعات واكمالهاء ولكن الوضع الحالي بعيد عن المثالية. 
وعلى المرء أن يعمل بما هو متاح. 
١‏ - مصفع انتاج للجلد الطبيعي: 

في الوقت الحاضرء تباع تقريباً كافة جلود الحيوانات المذبوحة في الاراضي المحتلة الى اسرائيل. وعلى 
كل فإن هناك طلباً شديداً عل الجلد المعالج في المناطق المحتلة. حيث صناعات الاحذية والبضائع 
الجلدية » والتي تعتبر كثيفة العمل بالمقارنة مع غيرهاء موجودة بكثرة. وفي الوقت الحالي؛ فإن هذه 
الضعااك تستورد الكثير من الجلود الصناعية. وسيساهم المصنع المقترح في التنمية الصناعية 
الفلسطينية كالتالي: 

(أ) سيزيد من القيمة المضافة للجلود التي كانت تصدر سابقاً. 

(ب) سيوفر المشروع 7٠١‏ وظيفة. 

(ج) سيقوي القاعدة الاقتصادية بتوفير رابطة اضافية في حلقة الانتاج. 

(د) سيكون معدل العائد المتوقع ./١1,5‏ 
"-ورشة هندسة ضبيط: 

تقوم هذا الاقتراح من جزئين رئيسيين. المعدات الآلية, للاستخدام في الصناعة المحلية لتحل 
ضخل الواردات+ وصناعة الأدوات الجراحية للتصدير أساساً. وستوفر الورشة أيضاً التوظيف ومزيداً 
من الثدريب للأفراد المتعلمين في الكليات المحلية والجامعات: بالاضافة الى امكانية اتاحة الخدمات 
الاستهارة للصناعة المحلية. وسوف تسام الورشة مباشرة في التنمية بالطريقة التالية: 

(أ) ستؤثر ايجابياً على ميزان المدفوعات: حيث أن انتاجها المقترح سيحل محل البضائع المستوردة 
حالياً (معدات آلية)؛ » وسيضيف للصادرات ت (أدوات جراحية). 

(ب) توظيف مبدئي لطاقم من ١7‏ فرداً. وبالرغم من هذه المساهمة المتواضعة لحل مشكلة العمالة: 
ولكن يما أن ن الانتاج الهندسي سيلبي فقط /١7‏ من الطلب المقدر حالياًء فهناك امكانية كبيرة للتوسع 
أيضاًء فإن نوع التوظيف الناجم سيكون من ذوي المهارة أو متوسطي المهارة, وهم موجودون بوفرة لا 
نأنين بها. وفي الوقت الحالي؛ فإن الغمال المهرة يضطرون اما للعمل في الخارج أو بقبول اعمال دون 
اللستتوى: 

(ج) يبلغ مقدار الاستثمار المستورد المباشر حوالي 16١‏ ألف دولار, ولكن تكلفة التشغيل تقدر 
بتحولل. 31 الف ذولان عدوي فقيل ويعكس هذا الانخفاض الملحوظ المستوى المرتفع للعمل في المشروع 
(اكثر من 170/) من تكاليف التشغيل الاجمالية. لذلك؛ فإن. القيمة المحلية المضافة عالية جداً. 

(ن) يقد عائد الاستكمان ع /- 
- مصنع لانتاج الأسلاك والمسامير: 

يقدم هذا الاقتراح لانتاج متطلب أساسي لأي اقتصاد. والعملية بسيطة نسبياً. ان تشكل المواد 


سبلت 


فرص الاستثمار ف لرافي الفلمسطينية الحنئة ب 


الخام: وجميعها مستوردة: بند التكلفة الأساسي. والمصنع كما هو مقترح سوف يغطي حوالي عن" 
الطلب الاجمالي في الاراضي المحتلة. وأوجه التنمية للمشروع كالتالي: 

)0 ان القيمة المضافة ستكون منخقضة تسبياً: حيث مشباهمة العمل تبلغ 1,4/ فقظكن التكاليفنا 
الاجمالية. 

(ب) سيكون نصيب الاستيراد من تكاليف الاستثمار معتدل: (-5/) أما تكاليف التشغيل فانها 
عالية جداً (45/). 

(ج) سيوفر المشروع ١5‏ وظيفة. 

(د) سيكون عائد الاستثمار المتوقع /5١‏ سنويا. 

مصنع لانتاج الجلد الصناعي: 

يقوم هذا الاقتراح؛ مثل مصنع الجلد الطبيعي المقترحء على الحاجة لتزويد صناعات الجلد 
المحلية, خاصة تلك المنتجة للأحذية. غير أنه على خلاف مصنع الجلد الطبيعي سوف يحتاج الى استيراد 
مواده الخام. وعلى اساس مسح اجري عام 15417» يبدو أن الانتاج المتوقع سيغطي كل حاجات صناعة 
الاحذية المحلية الفلسطينية من المواد الخام؛ في جين أن جزءاً من اسباب اقامة مصنع الجلد الطبيعي 
تكمن في انه سيحل محل الجلد الصناعي المستورد حاليا. لذلك؛ فإن هذين المشروعين يتطلبان حقاً النظر 
فيهما معاً. وعلى أية حال: فإن المشروع يمكن ان يعلق عليه كالتالي: 

(1) تأثييه الايجابي على ميزان المدفوعات سيكون من الفرق بين تكاليف الجلد الصناعي المستورد 
بوضعه الحالي وبين استيراد المواد الخام. وقد يكون هذا الفرق عال جداً. 

) السلع الرأسمالية المستوردة ١,1(‏ مليون دولار) ستكون حوالي 55/ من مجموع تكاليف 
الاسستثمان (56,؟ مليون دولار) . 

(ج) اذا كانت نتائج المبيعات كما هي مقدرة. سيكون هناك هامش ربح عال من هذا الانتاج» 
وبالنتيجة: فرغم ان المواد الخام المستوردة تشكل /1١,5‏ من تكاليف الانتاج, فإنها تساوي فقط 5 "/ 
من الدخل الكي الذي يجب أن نفترض بأنه يقارب سعر الجملة للبضائع المصنعة المستوردة المماثلة. 

(د) سيوفر المشروع حوالي 5: وظيفة. 

(ف):سيكون. معدل .عائك. الأستكمان 5+ 


مصنع لتعليب الاسماك في غزة: 
لقد كان صيد السمك نشاطا اقتصادياً في عهزة عير التاريخ» غير انه قيدٌ في السنوات الاخيرة بسبب 
الوضع السياسي؛ وأصبح الصيد أقل عموماً من الطلب الفعلي. هذا باستثناء السردين الذي يجد سوقاً 
أوسعء ولكن ينقصه توفر تسهيلات التسويق نفسه. ويهدف المشروع الى تعليب الكميات المصادة حاليا 
من السردين والتي تقدر ب١ 7٠‏ طن سنوياً. مع توفير احتياطي صيد اضافي بطاقة ٠٠١‏ طن أخرى 


- اي 


صامد الإقتصاري 


تأثيرات التنمية: 

(1) ان تأثير الناتج على ميزان المدفوعات سيكون طفيفاً جداً: حيث أن المنتج يستعمل محلياً. ولكن 
في حالته الطبيعية دون تعليب» إلى أن يخفض الطلب إلى حدود استيراد بديل» وهذا غير وارد» ممكن أن 
يكون هناك تأثير على ميزان المدفوعات. 

(ب) نصيب الاستيراد (770 ألف دولار) من تكلفة الاستثمار الكلية ١١١5-,٠--(‏ دولار) فى 
65 ولكن على اساس سنوي 75 فقط (العلب المعدنية المنتجة محليا) من تكاليف الانتاج المقدرة 
ب 6 الف دولار. 

(ج) سيوفر المشروع حوالي "١‏ وظيفة. 

(د) سيكون معدل عائد الاستثمار ١,7‏ 7/7. 

5 - مصنع لانتاج غذاء الاطفال: 

يوجد في الوقت الحاضر حوالي "١‏ نوعاً من غذاء الأطفال الجاهز التي تباع في الأراضي المحتلة, 
ويتزايد الطلب عليها بسرعة كبيرة. وبما أنه لا ينتج أي من هذه الاصناف ف المناطق المختلة» فالاقتراح 
هو استخدام المنتجات الزراعية المحلية الملائمة» والتي يتوفر اغلبها بكميات كبيرة عموماً تفيض عن 
الحاجة. ويعتبر ايضاً أن هناك سوقاً اقليمية لهذه المنتجات؛ لذلك: فان المصنع المقترح يجب أن يكون 
قابلا وقادرا على النمو. والنية أن يركز على: 

)١(‏ منتجات الفواكه. 

(؟) منتجات الخضروات. 

(©) ومنتجات الخضر والبروتين. 

وسوف تعبا هذه في أوعية بحجم وجبة مفردة سعة ٠٠١‏ جم وسعة 1١70‏ جم. 
تأثيرات التنمية: 

(أ) سوف يكون للمشروع تأثيره الملموس على ميزان المدفوعات: حيث سيحل الادتاج محل ما يقدر 
ب6,١‏ مليون دولار من الغذاء المستورد حاليا. وبما أن مستلزمات الانتاج متوفرة بكثرة؛ فلن تؤثر كثيراً 
على مكاسب التصدير للمواد الخام المحلية. وسيشكل تصدير فائض الانتاج زيادة لمكاسب العملة 


الاجنبية. 

(ب) نصيب الاستيراد 5٠ ٠(‏ الق دولار) من مجموع تكاليف الاستثمار ١5٠٠.٠ ٠0(‏ دولار) هو 
96 ولكنه يشكل حوالي /١7,1‏ ققط (تكلفة الأوعية) من تكاليف الانتاج ٠ *,٠٠-0(‏ دولار) على 
أساس سنوي. 


(ج) سيوفر المشروع ٠٠‏ وظيفة. 
(د) سيكون معدل .عاتن الامتكمار ,752 
1- مصنع لانتاج الاكسجين والنيتروجين: 
يبلغ مجموع الطلب على الاكسجين والنيتروجين في المناطق المحتلة حوالي " مليون دولار سنوياً 


تلات 


فرص الاستثمارف الإرافي الفلسطينية التشكك 


ويستخدمان في الصناعة والطب ويتم توزيعهما عموماً في اسطوانات قابلة للنقل, مع أن بعض التوزيع 
يتم بالصهاريجالكبيرة ايضاً. تستورد لوازم التصنيع حالياً بالكامل من اسرائيل: وسيلبي المصنع 
المقترح المتطلبات الاجمالية للمناطق المحتلة. ويما أن «المواد الخام» يتم الحصول عليها من الهواءء فإنه 
يتوجب فقظاسكيزاا تعض :انوا : الوقود واشطوانات -الابدال؛ 


تأثيرات التنمية: 

(أ) سيكون التأثير على ميزان المدفوعات توفير ما مقداره حوالي " مليون دولار. 

(ب) نصيب الاستيراد ( ١,737١٠٠٠‏ دولار) من مجموع تكاليف الاستثمار (* ١٠٠٠٠١‏ دولار) 
هو 11/, ومن تكاليف الانتاج 1,٠٠١٠٠١( /١١1,5‏ دولار) على أساس سنوي. 

(ج) سيوفر المشروع 55 وظيفة. 

(د): سيكوخ عائد الاشعفات 7402 
- مصنع مربى وفواكه مجففة: 1 

يتم في الوقت الحاضر استيراد كل كميات الفواكه المجفقة والمربى تقريباً المستهلكة في المناطق 
المحتلة من اسرائيل. بيد أن أغلبٍ انواع القواكه المستهلكة على هذا الشكل. إن لم يكن كلهاء يتم انتاجها 
بالفعل في المناطق المحتلة. ويستهلك بعض الفواكه الآن طازجاً. البعض يصدرء والبعض الآخر يفسد. 
وسيحسن مثل هذا المصنع من القيمة المضافة: ويقلل من الكميات الضائعة كما ويوفر من الواردات. 
وسوف تستخدم في التصنيع عمليات حفظ متعددة الانواع -مثل التجفيف, صنع المربى: الحفظ في قطر 
السكر, عملية تجفيف القظر (تبلور): وانتاج الملبن (تخفيض العصير واضافة النشاء): وبالاجمالي؛ 
سيك انتاجة > صخ شتوفا؟ 
تأثيرات التنمية: 

ا تقدير التأثير على ميزان المدفوعات: فبينما تقدر القيمة الاجمالية السنوية للمبيعات 
ب0٠٠,150,‏ دولا يصعب معرفة كُميّة القواكه المصدرة من تلك المستخدمة في الانتاج: ولكن حتى 
لو كان نصيب القواكه الطازجة المصدرة هى 5٠‏ (قيمة الصادرات: 45٠‏ الف دولار). فإن التأثير 
الايجابي المباشر سيكون 57٠٠.٠٠٠‏ دولار على الأقل. 

(ب) نصيب الاستيراد 1,700,٠٠-(‏ دولار) من تكاليف الاستثمار (:٠*.٠*7,؟‏ دولار) فى 05/ 
ويبلغ على الاساس السنوي 2٠١,5‏ من تكاليف الانتاج (سكرء البكتين والعلب 758,٠٠١‏ دولا 
كتسية مخ 25ر2 3:57 دولا 

(ج) سيوفر المشروع ١‏ وظيفة. 

(د) سيكون عائد الاستثمار 5,5؟/. 

9 مصنع معالجة الطماطم: 
تشير التقديرات إلى أن المناطق المحتلة تستهلك ثلثي انتاجها فقط من الطماطم والذي يبلغ 4 ألف 


كت 


صامد الاقنصادى 


0 ضاي آما الباقي فيقسد آويباع بصورة رئيسية وبأسعار زهيدة إلى التجار الاسرائيليين. في الوقت 
0 فإن الطماطم المصنعة في اشكالها المتنوعة.(معجونء معلبة, أى على شكل غصير) تستورد من 
ماعل وهناك طدب سنوي يقدر بحوالي 1 آلاف طن من .الطماطم المعالجة وربما ما يقارب ١,7٠‏ طن 
داكي للتصدير. ومن توقعات المشروع أن'يتخ:انتاج ماديقدن ب .+ :5 طن من ١6‏ األف.ظن, مستخدمة 
في الانتاج. 

تآثيرات التنمية: 

| )0 على افتراض أن كل الاستهلاك الحالي من الطماطم مستورد بسعر بيع المصنع, فان التصنيم 
حك دزا الى توفير 4 مليون دولار. وعلى الرغم من توقع بعض الخسائر في الصادرات. الا انها 
ستكون معتدلة: حتى لو تم تصدير كمية الطماطم كلهاء فإن هذا يعني (وهو غير وارد) خسارة قصوى 


قدا اا الام و ا 
بمقدار 5 4 دولار. ومع ذلك يتبقى هنالك توفير صاف في ميزان المدفوعات قدره 00,٠٠٠‏ ,+ 
دولار. | 
(ب) نصيب الاستيران (:5,8:0,:0 دولار) من مجموع الاستثمار 5.٠ ٠0,٠0٠-0(‏ دولار) هو 
3 5 2 اي 1 
# ومن ككاايفت الانتاج السنوية (بما في ذلك تخفيض المدخرات الثابتة) 48 ألف دولار من 
+ دين *كي1 ذولان أو 1/01 


(ج) سيوفر المشروع ١١5‏ وظيفة. 
(د) إفقدان عاك |الاستثمار حة 3/9 
٠-مصتع‏ للبلاستيك: 
إن استحدام غطاء البلاستيك لتوفير الحماية للمحاصيل الزراعية يتزايد بسرعة كبيرة في المناطق 
المحتلة (حوالي /١5‏ سنوياً), كما يُستخذم البلاستيك للف وتغليف السلع في اسواق المفرق. ويقد 
١ ١‏ : 3 / 8 
لطلب الحالي على كل انواع البلاستيك بحواني 5,8١‏ طن سنوياء ويقوم المشروع على انتاج تقديري 
0 2 7 5 3 ات : 0 
لهذه الكمية» مع امكانية التوسع في الانتاج لمقابلة الطلب المحلي المتزايد أو للتصدير وذلك بتمديد يو. 
ا : 008ظ 
تأثيرات ١‏ تد لتنمية: 
(أ) سيكون هنالك توفير مباشر في القيمة الاجمالية للواردات 4,814,٠٠٠‏ دولار. وعلى كل حال, 
فيخ, التكاتيف لميزان المدفوعات في كل من الاستثمار والانتاج عالية. 
0 نصيب الواردات (* 410١‏ دولار) في تكاليف الاستثمار الاجمالية ١,750,7117(‏ دولار) 
ومن تكاليف الان- ل ١‏ د 
هي 17 ومن تكاليف الانتاج | ية /41/ ١(‏ ٠٠,5318,؟‏ دولار) للمادة الخام ١‏ توردة: تكاليف 
الانتاج الاجمالية ٠.٠‏ 2 , 
ج الاجمالي :415 بولان)+ 
(ج) سيوفر المشروع 55 وظيفة. 
(د) سيكون عائد الاستثمار 8؟,؟١/.‏ 


عكلاءك- 


فرص الاستثار ف الرافي الفلسطينية الحنلة حب 


١‏ - مصنع لانتاج الالبان: 

بلغ الاستهلاك الاجمالي لعام 1145/ 1547 من الحليب ومنتجاته في الاراضي المحتلة 1119/1/٠:‏ 
طناء بينما كان الانتاج 53,8٠‏ طنا فقط. وقد اكمل النقص وما زال بالواردات من اسرائيل. وسيقام 
هذا المصنع المقترح قرب رام الله وسيعالج ١,5٠‏ طن من الحليب سنويا؛ ٠؟/‏ منها للاستهلاك المباشر 
والبقية لعمل اللبنة واللبن والاجبان. كما وبسيتم ادخال منتجات البان جديدة واستخدام تقنيات حديثة 
لتحسين نوعية المنتجات. وهذه تقظة 'أساسية لمواجهة التبرين الاسرائيلي لأغلاق محناخة نذا 2 الالبان 
على اساس أنها سيئة النوعية وغير نقية. 
تأثيرات التنمية: 

(1) من المتوقع أن يكون التأثير المباشر على ميزان المدفوعات عالياً: اذ بلغت قيمة البضائع المباعة 
+ ,+4 ,ل يولان.وستحل مباشرة مكل السلع المستوردة حاليا. 

(ب) سيكون نصيب الاستيراد (الذي يقدر ب٠‏ 528,175 دولار) 75١,5‏ من تكاليف الاستثمار 
الاجمالية ( 153,150 دولار). في حين تقدر النسبة من تكاليف الانتاج ١187٠٠١‏ دولارمن 417558 
دولان) آي ترعرير 

(ج) سيوفر المشروع ٠١‏ وظائف. 

(3) سيكو عاكة الامتتفهات ,57/15 

١‏ -مصنع اعادة تصنيع اطارات السيارات: 

يقوم المشروع على الطلب على الاطارات في المناطق المحتلة بما يقدر ب1,5 مليون سنويا. ومن هذا 
المجموع, يقدر بأن 5٠‏ تقريبا من الطلب يمكن تغطيته باستخدام الاطارات المغاد تدويرها (بمعنى 
التي. أعيد تجديد اطارها المطاطي)؛ بحيث يمكن انتاج هذه الاطارات للبيع بحوالي ٠‏ 5/ من ثمن 
الاطارات الجديدة. ولا يتطلب هذا العمل مهارة عمالية عالية بل في الواقع أن اغلب العمل يقوم به ذوى 
المهارات القليلة. وفي الوقت الحاضي يتم اشتيراد كن العدد المطلوب من الاطازات تقريبا جذَيدَة. و”/ 
فقط ينتجها مصنع صغير لتجديد الاطارات المطاطية في المناظطق المختلة. 
تأثيرات التنمية: 

(1) سيكون التأثير على ميزان المدقوعات قوياً: اذ تبلغ قيمة الاطارات المستوردة سنوياً 
,؟ دولار. والتي سيحل انتاج المصنع محلها. 

(ب) تصيب. الاستيراد (* 1 .آلف ,دولاز) هى +/ من تكقاليف الابفتان قد )وى 
امن تكاليف الاتتاع (-- + الف دولار من (+ + +1010 دوي 

(ج) سيوفر المشروع 15 وظيفة. 

أن) املتوكوخ' عاق الامنتقفنار 70130 
7< مضنع لتاهليتٍ زيت الزيتون: 

تعتبر الضفة الغربية منطقة انتاج رئيسية لزيت الزيتون: وهو من نوعية عالية فوق العادة, كما 


اه 


سس قصلي ب سسسب 


أن هناك سوقاً جيداً للزيت. وبالرغم من تذبذب المحصولء فإن معدل انتاجه يقدر ب/ آلاف طن سنوياً 
تقريباً. ويصدر قسم منه؛ غير ان سوق التصدير قد قلصت بسبب تغير نمط الطلب على الزيت. إن 
اشكال التعبئة المفضلة الآن هي كميات صغيرة لبيعها في الاسواق التجارية: بدلا من البراميل الكبيرة 
التي يستخدمها المنتجون الفلسطينيون حالياًء وسيعمل هذا المشروع على رفع درجة الانتاج الحالي 
واجراءات التسويق» وليس طرح نشاط جديد. 

تأثيرات التنمية: 

(أ) من المتوقع ان يكون التأثير المباشر على ميزان المدفوعات ضئيلاً. ومحدوداً بنصيب أعلى قليلاً 
من الانتاج المحلي في المبيعات بسبب التعبئة الأفضل (ومن ثم القيمة الاعلى). وعلى كلء فإنه على المدى 
البعيد سيكون اكبرء ويتم المحافظة على الأسواق التي يمكن أن تفقد . وسوف يشجع المزيد من الفلاحين 
على تبني الوسائل الحديثة. 

(ب) نصيب الاستيراد (181,141 دولار) من تكاليف الاستثمار ٠(‏ 417,19 دولار) ؟,؟5؟/: ومن 
تكاليف الانتاج السنوية 555,٠٠٠‏ دولار من (4١297,3,؛‏ دولار) أي 7,5/ فقط. 

4 - مجمع مزرعة دواجن لتربية وتفريخ الدواجن: 

يهدف هذا المشروع الى تزويد مجمعاتالتسمينوانتاج البيض في المناطق المحتلة بالصيصان. ومن 
الناحية العلمية؛ فإن تربية وتفريخ الدواجن المدروسة يمكن ان تحسن كثيراً من النوعية وبالتالي من 
قيمة الانتاج. وف الوقت الحالي؛ فإن كل الصيصان تشترى من اسرائيل؛ حيث يشكل عدداً من القيود 
الشرطية جزءأ من اتفاقيات الشراء. لذلك؛ فإن وجود مزرعة دواجن محلية يمكن أن يلغى هذه المشكلة 
ويسمح لصناعة الدواجن بأن تتطور في المناطق المحتلة. 
تأثيرات التنمية: 

(أ) بما أن الدواجن الحالية مستوردة من اسرائيل؛ فون قيمة الناتج ستكون توفيراً مبايشرا 
(198115 دولار) من ميزان المدفوعات. والبنود الشرطية الموضوعة الآن على المشتريات (مثلاً. لوازم 
غذاء الصيصانء وبيع الانتاج) سوف تزول ايضاً بما يوفر فرصة أخرى للادخار. 

(ب) نصيب الاستيراد (407 آلاف دولار) من تكاليف الاستثمار الاجمالية ( 1,877,5٠٠‏ دولار) 
سيكون 54,7 ومن تكاليف الانتاج السنوية (تقدرب8١١‏ ألف دولارمن مجموع ١,151,١7١‏ دولار) 
أي 73,4ا/. 

(ج) سيوفر المشروع 4١‏ وظيفة. 

(د) سيكون عائد الاستثمار 5+ ./١١1/,‏ 

1١‏ مصنع لانتاج غذاء الدواب: 

إن الزراعة هي حجر الأساس في اقتصاد المناطق المحتلة. ويتزايد الطلب على الغذاء الجاهن 
للحيوانات والدواجن» خاصة البروتين الحيواني؛ في حين أن مساحة الأرض المنتجة للغذاء تتناقص. 

وتزود. اسرائيل خالياً اكثر من 7/8 من ,مواد سوق الغذاء الجافن .ونزد اي(الوضع سوءاً بشرعة: 


ولكآلات 


فرص الاستثار ف الراغي الفلسطيئية الحئة ب 


وتبلغ الحاجة السنوية من غذاء الحيوانات حوالي ١٠١‏ آلف طن سنوياً في الوقت الحاليء والتي يتم 
استيراد ١4‏ ألف طن منها: ومن المتوقع أن ينتج المضنع حوالي - 17٠‏ طن سنوياً. مع امكائية التوسع 
بمضاعفة ورديات العمل. 

تأثيرات التنمية: 

(1) إن تأثير المشروع على ميزان المدفوعات سيكون قيماً. اذ سيحل الانتاج محل الواردات الحالية. 
وهناك تأثير مباشر يمكن توقعه, ويبلغ ١,774,57٠‏ دولار (قيمة الناتج) . 

(ب) تكاليف الاستثمار منخفضة (588 ألف دولار فقط)؛ وقد يستلزم الأمر استيراد. 5 4 / من هذا 
المبلغ. ومن تكاليف الانتاج ١,5417,105(‏ دولار سنوياً) حوالي 27٠١‏ يمكن أن تنفق على المواد 
المستوردة. خاصة في بداية الأمر. 

(ج) سيوفر المشروع ‏ وظائف. 

(د) تسيكونرعائد. الاستتمان 1 اق 
١١‏ -مصنع انتاج انابيب الصلب: 

تستخدم أنابيب الصلب بأشكال عديدة وبصورة كثيفة في المناطق المحتلة, وخاصة في قطاعي 
الاقخضياد الركسين. الزراعة والأتكتاء اكد وق الوقت الحامن فإن الصلي الستخدى ستو امن 
ألسراكئل »تحت أن أنتاحها منه فد نطوىصورة حيدة..وعدا عن تمتاطات الورش العدينة: فلس فاك 
صناعة لانتاج الصلب في المناطق المحتلة بحيث يشكل المصنع المقترح أساسا لها. 
تأثيرات التنمية: 

(أ) ان الناتج المقترح البالغ 4,7١7,570‏ دولار سنوياً سيحل مباشرة وبنفس القيمة محل انابيب 
الصلب المستوردة الآن, وعلى كلء سوف يكون للانتاج نصيباً قيماً من الاستيراد في صورة صلب 
مسطح., وبذلكء فمن المرجح أن يكون التأثير الكلي حوالي " مليون دولار فقط. 

(ب) نصيب الاستيراد 5,220.٠٠ ٠(‏ دولار) من مجموع تكاليف الاستثمار 5,1١١,١٠0(‏ دولار) 
هو 77/, ومن تكاليف.الانتاج. السنوية ( 5,1١ 5,٠ ٠٠‏ دولار من 5,017,0٠٠‏ دولار) أي 75/. 

(ج) سيوفر المشروع "١‏ وظيفة. 

(د) سيكون عائد الاستثمار 7,5؟/. 

١٠‏ - مصنع لانتاج قضبان الصلب المقوى: 

إن الحيثيات المؤيدة لهذا المصنع مماثلة لتلك التي وردت في المشروع السابق الخاص بأنابيب 
الصلب. واضافة الى ذلك؛ فإن ندرة بعض الانواع من مواد البناء. تجعل استعمال القضبان المقواة في 
الانشاءات الخرسانية يحظى بأهمية خاصة في المناطق المحتلة. ان تكاليف الاستثمار عالية. ونصيب 
كل من سلع الاستثمار والمواد الخام للانتاج تشكل جزءاً كبيراً من التكاليف الاجمالية. 
تأثيرات التنمية: 

(أ) ستصل القيمة الاجمالية للصلب المنتج الى 51 مليون دولار. وسيحل هذا محل الصلب 


عد 2017 هد 


صابد الاقتصادي 
المستورد في السابق. على كلء وكما ذكن اعلاه: فإن نصيب: الاسنتيراد من.راس المال وسبلع الاتتاج أعلى: 
(ب) الواردات (-٠٠.5,70.دولاز)‏ كجزء.من.تكاليف ,الامنتثمان ١05:01 ٠.*(‏ إدولاز) هي 
ومن تكاليق الانتاج السنوى ١/ا/‏ (76,04 ,18 دولازمُن 2,١**‏ 56,4 دولان). 


(ج) سيوفر المشروع ”6 وظيفة. 
(د) سيكون عائذ الانيتتفار 2 ز: 


- مصنع لاقامة عناصر الخرسانة 
يتبنى الاقتراح اقامة مصنع ينتج الخرسانة جاهزة الخليط؛ لتحل محل التي يتم خلظها في ميدان 
العمل: وسينتج المصنع أيضاً عناصر خرسانة البناء الجاهزة لتحل محل الحاجة لدغائم الرزات 
والضبقالة» مما سيوقن يعض الرارذ اش ولكن: الفاكدة الكررى تكدرة ف زئاراة كفا لقا وسقطريات 
البتاء الأرقى المتجزة. وسيستمر استيراد الاسمنت المستخدم ف البناء ظالما أنه لا يَوّحِدَ'آتثاح /اتسمنت 
ق"التاطق المحلة: 
تأثيرات التنمية: 
(أ) سيكون التأثير المباشر على ميزان المدفوعات متدنياً. حيث أن معظم الفوائد موجودة في زيادة 
كفا 22 العا 


4, ومن تكاليف الانتاج السنوية 55/ (تقدر ب ١١‏ ملايين دولار من 16,771,71٠‏ ذولاز) . 

(ج) سوف يوفر المشروع 5٠‏ وظيفة. 

[ل) يتك عائد الأستتمان م 
9 -مصنع لانتاج السلك والكايل: 

جميع انواع الكابل المتعددة التي تستخدم في الكهرباء والهاتف الخ في المناطق المحتلة مستوردة» 
ويتبنى الاقتراح اقامة مصنع هناك لانتاج هذه اللوازم» باستخدام مواد خام مستوردة. وتكلفة هذه 
المواد المستوردة كنسبة من التكلفة الاجمالية عالية جداً وتبرير اقامة المصنع قائم بصورة رئيسية على 
أساس تخفيض الاعتماد على المصادر الاسرائيلية. 


تآثيرات التنمية: 
(آ) ان تأشير قيمة الانتاج 37,077,5٠٠‏ دولار) على ميزان المدفوعات سيقل كثيراً بسبب تكلفة 
المواد*الخام المستوردة: 
(ب) يكلف الاستيراد :,200,٠٠0(‏ دولار) كنسبة من تكاليف الاستثمار الاجمالية 


1١,١١ 51:(‏ دولار) هي 78,8/ و 65/ من تكلفة الانتاج 195,316,٠٠0‏ دولارمن 18,571,٠٠١‏ 


دولار) . 


لات 


فرص الاستثاري الرافي الفلسطينية الحتلة ست 


(ج) سيوفر المشروع ١١١‏ وظيفة. 

() ايكون خاكد! الاننتققمناءا1 بلا /: 
(0) ملخص لمقترحات مشاريع وفق مؤشرات مختارة: 

يظهر الجدول رقم بعض المؤشرات المهمة لكل من ال5١‏ مشروعاً المقترحة . وتم التأكيد على تصيب 
العملة الاجنبية, وغل كلمن تكاليف.الانتاج والاستثما. وينتما دمكن إن تفظي 1165 1 ل مق 
المساعدة الخارجية؛ فإن تكاليف الانتاج يجب أن تغطي إما باحلال انتاج الشارية ل الواردات؛ أو 
ننادة الصاذ زات ل اماكق الخرى . 

وقيمة الانتاج السنوي (عموب 8) ناقص نصيب العملة الاجنبية من تكاليف الانتاج (عمود 4) 
يغطي بعض المؤشيرات للقيمة المضافة الى الاقتصادء.ولكن بتقدير تقريبي أولي. وكما هو مبين أعلاهء 
فقد تكون هتالك كأخيرات غين متاشرع عون اكد خلات لاخو ا إخمامل للطلي 

ويعامل التحليل كل مشروع على أنه نشاط صناعي جديدء في حين أن هذا ليس هو الحال دائماً. 
ففي بعض الامثلة هناك رفع لمستوى أحد المنتجات 99 ابخاله كمنتج جديم أو نشاط موسع ر وهذا 
يعطي انحيازاً في الارقام كما هو موضح. 

وفي ضوء هذه الأمور. يجب أن يستخدم الجدول كدليل مبدئي فقطء ولكنه قد يكون كاف لتقدير 
تقريبي أولي في عملية تحليل واختيار المشاريع. 

ويجب التأكيد هنا مرة ثانية أن الحاجة الملحة الآن هي منع المزيد من التدهور في الاقتصاد 
الفلسطيني. كما يجب أن تعطى الاولوية العاجلة لتلك المشاريع التي يمكن أن تعوض النقص في 
الحاجات الاشاسيفة للشعب الفلسطيني بأسرع ما يكون وهي حاجات لكل من التوظدقات. والمتتجات , 
وقد :مقعرق هذا السنف منتكات مق طعا الاطفال»لكربيات: امتماك اليتدورة: 0احلني. ومتتكات 
الالبان والدواجن. ويطبق القول ايضاً على انتاج الصلب المقوى والاكسجين والنيترؤجين. ويما أن هذه 
المشاريع تحتاج وقتاً أطول لانشائهاء لذلك, فإن الخطوات الضرورية يجب أن تتم من الآن. 

والملاحظ من مصادر أخرى ان عددا من هذه المشاريع كانت قد قدمت يها مسيقا طلبات الى 
السلطات الاسرائيلية. وعلى كلء قن هذا لا يمنع من اعادة الطلب. خاصة اذا تم دعمها من خارج 
المناطق المحتلة. أيضاً. فإن «هابيتات 4881787 »لديهاعدة مشاريع تحت الدراسة. ويختص جزء منها 
بالنشاطات الاجتماعية ونشاطات البنية التحتية. ولكن بعضها الآخر عبآرة عن مشاريع صناعية مماثلة 
لتلك التي تم مراجعتها هنا. إن تحليلاً وتنظيماً مشتركاً لا بد وأن يقوي كثيراً موقف كل من مقدمي 
الطلبات في الاراضي المحتلة والأطراف المكونة المعنية في جهاز الأمم المتحدة. 


(8) التنمية المستقيلية للاقتصاد الفلسطيني وقطاعه الصناعي: 
أجرت البونكتاد في عام ١9/47‏ مراجعة ل«خيارات التنمية» للاقتصاد الفلسطيني (08/8/1960 » 


5305 


صاب الاقتصادي 


وناقشت خلالها مشاكل التنمية في ضوء الضغوط الاقتصادية التي ستسببها عودة الشتات. وقد وضعت 
التقديرات على أساس عودة 75٠‏ من الشتات خلال عشر سنوات. ولم .يكن هناك توقعات ولكن فرضية 
للعمل حولها. وعند الاخذ في الاعتبار عدد اللاجئين في المخيمات اضافة لأولتك العاملين في اماكن أخرى 
وليس لديهم سكن دائم, فمن المحتم أن يتولد هنك ضغط على الموارد النادرة المتاحة. خاصة في السنوات 
القليلة الاولى. 

ان النقطة المشان اليها عندئد: وَتَكَرَرهَا الآن» أن الضغط عَلى تلك الموارد الخصصة للمتطليات 
الاجتماعية (الاسكانء المستشفياتء آلمدارس؛ الخ) سوف تتنافس في الضغط على الاموال المخصصة 
للتنمية الصناعية. اضافة لذلك: فإن عودة الشتات ستحتاج الى توفير فرص العمل. 

وبناء على الزيادات الطبيعية والتحسينات في معدلات المشاركة الخ فمن المقدر على اسناس تلك 
الافتراضات أن يتم ايجاد * 154,٠٠‏ وظيفة جديدة خلال العقد الاول من الاستقلال (0* ١57,0‏ تم 
توظيفهم عام 1147)» وقدر ايضاً أن تكون نصف الوظائف تقريباً )5١7.٠٠٠(‏ في القطاعين الزراعي 
والاجتماعي مع ترك 7١4‏ ألف وظيفة شاغرة امام النشاطات الاخرى. 

لقد كان هذا هو الرافد «المتاح للصناعة», أو أكثردقة, الرافد الذي تحتاج له الصناعة لكي تتطور. 
ووفقاً للخلاصة الاحصائية لاسرائيل عام 1584: فقد كان اجمالي التوظيف في القطاع المتتاعي 
للمناطق المحتلة .15,777١‏ لذلك: فين المهمة أمام الصناعة هائلة وصعبة؛ حيث عليها أن تتحمل 
مسؤولية جسيمة لتوفير العمالة. اضافة الى توفير فائض جوهري للتصدير. 

وحتى لو كانت الافتراضات التي وردت في تقرير اليونكتاد عشوائية ومتطلباتها غير واقعية؛ فسوف 
يَعسود عون -كتكيرء من التاش مما سيولكٌ مشاكل كبيرة: وحتى لوغان + / فقط خلال عقر ستوات»: 
فششقي اشاح لؤيادة العمالة كملق 1182 13:63 بالق 


العقبات الحالية أمام التنمية: 

أشير سابقاً في هذا التقرير كيف أن معاهد جديدة اخذت تنموبين الفلسطينيين في المناطق المحتلة, 
وهي قادرة على القيام بمهام التخطيط والتنمية. وقد بدأ بعضها يعمل بالفعل ويقوم بدراسات جدوى 
ومشاريع تخطيط طويلة الأجل. وعلى كل حالء: فإن هذا العمل سيتوقف ما لم يتم بعض التراخي في 
الرقابة الاسرائيلية على الشؤون الفلسطينية واعادة النظر للأهداف الاسرائيلية في تطبيقهم لتلك 
السيطرة. 

وسوف يناقش هذا القسم العقبات المتعلقة ي: 

امداد المياه. 

- القروض والتمويل. 

استخدام الارض. 


ب اجراءات الترخيض. 


الم 60 


فرص الاستثمارف الرافي افلسطينية الحنلة ب 


المناه: 

تعتمدمعظم اجزاء الضفة الغربية واسرائيل على نفس نظام المياه الجوفية. فمن مجموع الك 7١‏ 
لت المتوفرة في.الضفة'الغززبية» هناك 41/0 مليون م' منهاجزء من: النظام المشكزك غموماً مِن خلال 
طبقات جوفية وأخواض مشتركة. وتستخدم الضفة الغربية ١١‏ مليون م فقط من هذه الكمية فيحين 
تستعمل اسرائيل الكمية المتبقية بالكامل. وكان استخدام الفلسطينيين الاجمالي للمياه في الضفة الغربية 
حوالي ١١5‏ مليون م في اوائل الثمانينات. وحسب خطط التنمية الرسمية (انظر بنفنستيء دليل الضفة 
الغربية الجرزالم بوست. 1187) فإنه لن يسمح باستخدام المياه من قبل عرب الضفة الغربية للزراعة 
بالتوسع الكبير خلال العقدين القادمين: بينما من المخطط أن يز اد امداد المستوطنات الاسرائيلية بالمياه 
لاغراض زراعية بنسية * 2٠١‏ في عام :155+ 

وسوف يسمح للعرب بالزيادة للاستخد امات المنزلية فقط. 

وهناك بعد آخر أيضاً لمشكلة المياه: يتمثل في الاسعار المختلفة المطلوبة من المستهلك الاسرائيلي 
والعربيء فالاسرائيلي يستفيد من الدعم العاليء بينما يتحمل العربي بالمقابل السعر الأعلى. 

إن الماء أساسي تماماً لأية عملية تنمية صناعية» وسعره يشكل في الغالب عاملا حاسما في تحديد 
الانتاجية الصناعية . وبالنتيجة: فإنه يجب تجاوز هذه المشكلة قبل أن يقوم هناك أي نوع من التصنيع. 
واذا كانت تقنية تحلية المياه غير ممكنة في الوقت الحاضر من وجهة النظر الفلسطينية؛ فإنه يمكن اختيار 
تقنيات جديدة أقل استخداما للمياه في الزراعة (مثل الهيدروبونيك) التي وصلت مرحلة متقدمة من 
التطور في الخليج ‏ الكويت مثلاً -يمكن اختبارها من أجل توفير المزيد من المياه ليس فقطلزيادة الانتاج 
الزراعي: ولكن ايضاً لأغراض اخرى. وسيبقى المطلب الرئيسي على كل حال: توفير نصيب اكثر عدالة 
- م المياه في المناطق ذات الاستخدام المشترك. 
القروض والتمويل: 

يتوجب على أية استراتيجية للتنمية أن تعطي أولوية مطلقة لتنظيم الهيكل المالي للمناطق المحتلة 
ولتطوير البنية التحتية المالية, بما في ذلك العلاقات مع بقية العالم؛ والتي بدونها لا يمكن الحفاظ على 
التنمية. وتتطلب التنمية المستمرة أن تكون روافد رأس مال الاستثماز التي تعتمد عليها هذه القنمية 
ذاتية التجدد وذات مقدرة على التوسع. 

وفي الوقت الحاضر فإن «نقص القروض وغياب سوق رأس المالء يعتبران عاملين حاسمين يساهمان 
في ركود القطاع الاقتصادي الفلسطيني في الضفة الغربية» (بنفنستيء المصدر السابق). ومنذ 
الاحتلال. فإن التسهيلات البنكية الرسمية الوحيدة المتاحة للفلسطينيين هي بنوك اسرائيلية . هذا وقد 
ساهمت مصادر غير رسمية بأموالهاء مثل اللجنة المشتركة ومنظمة التحرير الفلسطينية والصرافون» غير 
ان هذا النوع من القروض ليس ملائماً للتنمية, وأقل ملاءمة لاعمال الاستيراد والتصديرء حيث يتطلب 
الامر كميات كبيرة من العملة الاجنبية والاوراق التجارية: والخدمات المتخصصة الاخرى. 

إن سياسة البنوك الاسرائيلية مصممة بحيث تحمي الاقتصاد الاسرائيليء ويزداد الوضع تازماً 


-81١- 


صايل الاقتصادي 


بسبب الخدمات المالية التفضيلية المتاحة للمواطنين الاسرائيليين الذين يتلقون إعانات مالية لعدد من 
النشاطات التي يقومون بها. ومثل هذه الامتيازات ليست متاحة للفلسطينيين. 

وعلى سبيل المثال؛ فإن وزارة الصذاعة والتجارة الاسرائيلية تمنح «المشاريع المصادق عليها» وضعاً 
في مشاريع الاستثمار التي تلبي متطلبات كل من بنك التنمية الصناعية ووزارة الصناعة ومركز 
الاستثمارات التابع لها. وتهتم هذه المشاريع: من جملة أمور أخرىء بدرجة القيمة المضافة: مكاسب 
العملة الاجنبية والعمالة. وتصل المنح الى 55,7/: ويتوقف ذلك على مجال المشروعء أو بدلا من ذلك 
اعفاء كاملا من الضريبة يصل الى عشر سنوات من المكاسب (انظر: عورتاني «سياسات اسرائيل 
الاقتصادية في المناطق المحتلة» جامعة النجاح الوطنية في نابلس» 5 أيار كم 

وبدون مثل هذه التسهيلات, فإن القطاع الصُناعي في المناطق المحتلة لن يكون أبداً قادراً على 
النجاح في المنافسة مع المشاريع الاسرائيلية النظيرة. 

إن نقص المؤسسات المالية المناسبة للتعامل مع المدخرات التي يعتمد عليها الاقتراض في النهاية, 
له الأثر المضعف. (انظر الدراسة لاقامة بنك التنمية الصناعية في المناطق المحتلة في فلسطين. (يونيدو 
9 آب 44 خا). 

حتى ولو وجدت مثل هذه المؤسسات الفلسطينية» فلن يكون هناك ضمان:ء على كل حالء بأن 
تستخدم في الظروف الحالية. إذ تتدفق ايرادات جوهرية؛ على الخصوص للأردن؛ نظراً لنقص الثقة في 
مستقبل الاقتصاد وفي قيمة العملة» وهي الشيكل الاسرائيلي» ومثل هذه الثقة مستلزمة تماماً مثل وجود 
المؤسسات نفسها. : 
الأرض: 

مجال آخر يحتاج لعمل تغييرات اساسية: هو استخدام الأرض. وقد استولت اسرائيل على الارض 
ل 

)١(‏ أسباب «دفاعية». 
(؟) الاستيطان. 

(؟) أغراض عامة تتعلق بالتعبئة العسكرية. 

وبحلول عام ١1585‏ تم الاستيلاء على حوالي ١‏ 5/ من اراضي الضفة الغربية ومساحات مماثلة في 
قطاع غزة. وهذه المساحات موزعة عبر المناطق المحتلة, وللتفتت البشري للكيان الفلسطيني الذي يسببه 
هذا الاستيلاء على الارض. تأثير نفسي بارزء وكذلك تأثير على الاداء الاقتصادي. إن الاضظراب 
والتداآخل بتنمية البنية التحتية والشك في أية إستمرارية بتملك الارض الباقية يشكلان عقبة ضد أي 
تخطيط طويل المدى. 
الترخيص: 

إن نظام الترخيص الذي وضعته السلطات الاسرائيلية يجعل التنمية معرقلة اكثر منها ميسرة. وقد 
يصل العدد الى ١١‏ رخصة مختلفة ممكن أن يتطلبها مشروع تنمية جديدء وإن رفض احداها يبطل 
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البقية» مما يستدعي متابعة العملية مرة أخرى عند تقديم الطلب الثاني. ان متل هذه العمليات يجب 
أن تنسق قبل التفكير بآية تنمية شاملة؛ وهذا التنسيق سوف يتطلب تغيراً في الموقف من جانب سلطات 
الاختلال» 

ويذكر التقرير حول القطاع المالي الفلسطيني تحت الاحتلال الاسرائيلي ( 3/لا6780,57/58/الا » 
تموز 15417) الاجراءات المجتمعة الضرورية للنجاح. اذ يجب أن تكون هناك سياسة تهدف الى تنمية 
المناطق المحتلة: التسارع في تراكم رأس المال: وجود حوافز للمستثمرين المحليين والأجانب: وجود 
اجراءات ترخيص أسهلء بروز المؤسسات المالية. تحسين فرص التوظيف وتعزيز روح المقاولة. 

إن كل هذه النقاط ضرورية للعمل معاً قبل أن يصبح لأي منها معنىء وبينما يتم دعم الكثير من 
المشاريع كوسيلة لوقف التآكل في الكيان الاقتصادي الفلسطينيء فالمطلوب الآن عند التخطيط للمستقبل 
الاقتصادي؛ وجود وعي اكبر بالمشاكل المتداخلة؛ الاقتصادية والنفسية التي يجب حلها. 


(4) ملاحظات استنتاجية: 

لا يمكن أن يكون لاعادة بناء هيكل الصناعة الفلسطينية تأثيرها الكامل على ظروف المعيشة للشعب 
الفلسطيني ما لم تسوق السلع المنتجة بكفاءة وأن يحول مردود المبيعات ثانية للفلسطينيين. ويجب أن 
تمع الجهود المبذولة يهذا الخصوص سواء في المناطق المحتلة أو تلك التي على المستوى الدولي. ولذلك 
ضرورة ملحة: خاصة نظراً لأحداث الماضي القريب وخسارة الاسواق في اسرائيل. 

ومن اجل تنسيق وتشجيع اعادة بناء الصناعة لتكيف نفسها مع الاسواق الجديدة: فإنه يجب 
تقديم كل مساعدة للهيئات الممثلة الملائمة» مثل غرف التجارة ومنظمات المنتجين التعاونية. حيث يجب 
أن تتلقى هذه المنظمات التشجيع الكامل لتستفيد من التسهيلات المتاحة من خلال الهيئات الدولية, 
وخاصة المركز التجاري الدولي لليونكتاد/ 6877 » للارشاد في مجال التسويق والتقنية. ومن الممكن 
ايضاً استكشاف العلاقات المباشرة بين المؤسسات المحلية والمنظمات المماثلة في أماكن أخرىء كطريقة 


لفتح أسواق جديدة. 


وقد يكون الوقت مناسباً أيضاً لاعادة تقييم قوانين جامعة الدول العربية المتعلقة بالواردات من 
المناطق المحتلة والتى يحتمل أن تحتوي على المواد الخام الاسرائيلية. وإن فك ارتباط الاقتصاد 
الفلاسطيني عن اسرائيل يجعل هذا الامر ضرورياً. ووجود هذه القوانين, على الأقل في صورتها الحالية, 
يشكل بالتكيد عقبة رئيسية أناء أيه مقاوضات مع يدان أخرى عند البحك عن دقع القضية 
الفاسيظطيينة من خلول الذها ا 

وأخيراً. تجدر الاشارة الى ان الضغط من جانب السوق الاوروبية المشتركة قد أجبر اسرائيل على 


السماح للمنتجين الفلسطينيين بالاستفادة من نفس التسهيلات التجارية مع السوق, والتي تتمتع بها 


85 - 


صاب الاقتصادي 


اسرائيل نفسها. ويجب بذل كل الجهود للاستفادة من هذا الوضع: سواء من الفوائد التي سيوفرها أو 
من كشف أي عقبات تقف امام تطبيقه. لذلك» فإن الاتصال المباشر بين الهيئات المحلية مثل غرف 
التجارة ومنظمات التسويق للمنتجن ٠‏ الخ يمكن ران تكون/مستاعذدة بوجه: خاص .ف .هذه اليعالة. وي 
الوقت نفسه: يجب البحث عن تسفيلات اخرائ ممائلة:ق أشلواق كانية كما.دعت: الى ذلك الجمفطفة العامة 
بقرارها رقم 85/1178 وقرار اليونكتاد رقم ١11:0/11(‏ (انظر التجارة الخارجية الفلسطينية تحت 
الاحتلال الاسرائيلي: (1,1989 /لاع808/5 /6788/الا) . 


استراتيجية التنمية المستبقلية: 

عند وضع استراتيجية للتنمية المستقبلية» يتوجب على المرء دائما ان يؤكد على الحاجة لتعريف 
التصنيع على أسس اجتماعية وكذلك اقتصادية. وعندئذ فقط يمكن وضع معايير صحيحة يمكن بها 
تقييم كفاءة أية استراتيجية مقترحة. وقد وصف البعد الاجتماعي للاستراتيجية الصناعية في مسح 
اليونيدو للصناعة الانتاجية في المناطق المحتلة عام ١1/15‏ على أنها الحاجة الى: 


)١(‏ زيادة دخل الفرد. 

(؟) توفير العمل. 

(*) دمج المنفيين العائدين مع السكان الحاليين. 

(8) توفير فترة ملائمة لاعادة البناء حتى يستطيع الراغبون في العودة الى فلسطين أن يعودوا وأن 
تقام أسس ملائمة للنمو القائم بذاته في النهاية. 

وقد وجد أن الاستراتيجية المذكورة تطابق وجهات نظر قادة رجال الاعمال في فلسطين» وذلك من 
خلال المسح الذي أجري نيابة عن يونيدو كجزء من الدراسة التي اجريت لاقامة «بنك للتنمية الصناعية 
في مناطق فلسطين المحتلة» (آب :١15/8/8‏ 58.76 ,10) . ويتطلب الأمرمراجعة التوصيات لتلك الاستراتيجية 
في ضوء الاحداث الاخيرة؛ رغم أن القرارات الأساسية قد وضعت على أساس ثابت ولا تحتاج الى تعديل . 
ومن حيث الأساسء فإن أحداث العشرين شهراً الماضية تفرض النظر للتوصيات الأساسية بصورة 
ملحة لا التقليل من اهميتها. 

(أ).يجب بذل جهد موحد لتشجيع تنمية الصناعة صغيرة الحجم؛ ليس فقط لايجاد فرص التوظيف 
المباشرء ولكن كأساس للتوسع المستقبلي. وهناك حاجة لتنسيق هذه الجهود بشكل اكبرء ريما من خلال 
التسويق التعاوني أو المنظمات الشرائية من اجل توفير القنوات للمعلومات؛ رفع المستوى, والتدريب ‏ 
وإن الجانب التسويقي لمثل هذا النشاط: ذو أهمية خاصة: حيث يجب على الصناعات النامية أن تتطلع 
لما بعد فلسطين اذا كان لها أن تطور مجالهاء ويجب تقييم امكانية' انشاء عقارات تجارية للعمل على 
تركيز النشاط والاقتصاد في الوسائل. 

(ب) ان هناك حاجة لزيادة الناتج الزراعي لتوفير المواد اللازمة للصناعة الزراعية. وتحتاج 
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الاسواق الخارجية خاصة ان تظور ياتجاه النوع من المنتجات. وهناك حاجة ايضاًء لاخثيار صورة 
التنمية المطبقة لضمان آلا تحل الآلة بالفعل محل العمل. 

(ج) تعتبر السياحة أحد أوجه الصناعة التي يجب آلا تهمل. وقد كانت الضفة الغربية لبعض 
الوقت مجالاً رئيسياً للرخلات الى الأرض المقدسة الموجودة في اسرائيل» وهناك جاجة م21 للمشاريع 
التي تؤدي الى المزيد من الانفاق السياحيء بمعنى, العملة الاجنبية التي تدخل الى المناطق المحتلة 
وتبقى فيها. 

(د) من الممكن ايضاً العمل على توسيع صناعات صقل الحجارة والتحجير. خاصة بالنسبة للرخام 
عالي النوعية المستخدم في الواجهات او الترصيع. وهذه النشاطات تتطلب على كل حال موا صلا تومدخل 
لى ميناء بحري مما ليس عنه عُنى في خالة:الصادرات كبيرة الحجم. 

(ه) يجب تطوير نشاطات التجميع لكي تستخدم فئّة العمال ذوي المهارة القليلة» ولا زالت 
لاسواق شرق الاوسطية للسلع الاستهلاكية نشطة؛ وكثير من المصانع التي أقيمت في اماكن اخرى في 
المنطقة توظف العمل المهاجر (بعضه فلسطيني). كما ويجب بحث فرص توفير العمل؛ ربما من خلال 
كانه مقطفة كمازه حرق اونا ات 

(و) وينن اللمكن ايض ا ان تقام'النخناطات المتخصضة :ذات' التقنية"الكالية عل أسس اخترازية من 
جل جذبء أو الحفاظ على العمال ذوي المهارة العالية ممن يتوجب عدم نسيان اهميتهم الاجتماعية: 

ويجب أن يمتد الجهد المباشر لتطوير الصناعة ذات الحجم الصغير والزراعة من اجل ان تفي 
بالمتطلبات الحالية ولحل المشكلات,الراهتة. ويؤمل,ان تضاعف الجهود لتجاوز الغقبات أمام مثل هذا 
لنوع من التنمية. 
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المجموع موا مدل 1١‏ 44 للدة ينانا 0 دن" 17 للشة 1 انندنا 1" ا 
لمحم #دلارذ| ١٠د‏ 4 | ؟كلا | «44؛ | كل 44 1 ملكرلا إاغارة4 اام د 
5-8 : حا . 


المصدر: الخلاصة الاحصائية الاسرائيلية 15/7/ /154. 


+ العمال هم المشتغلون في المنشأة بأجر, أما العاملون منهم جميع المشتغلينَ في المنشأة بأجر أو بدون آجَر. 
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التتسية الصناعتِي لفلسطين: 
إظطار عمحتل تصوؤركي 
مع إشارة خاصّة لفتيد اليثم 


داي تايس 


كونى قد عملت لثلاثة عقود في المساعدة الادارية: الاستشارية والأكاديمية» فقد اخترت الجانب 
الثالث لتقديم بعض الملاحظات المختصرة حول موضوعنا. إذ يمكن تصور التنمية الصناعية كعملية 
تطوير للنمو الكمى مرتبطة بتحول هيكلي نحو مستويات أعلى من الاختلاف والتعقيد. وتشير نظرية النظم 
التطورية إلى تركيز الاهتمام التحليلي والاستراتيجي على القضايا الحرجة المعنية في أي وقت' '. وتغيير 
خيارات السياسة المتبعة في هذه العملية يخضع للقيود المتغيرة. 

إن أحد القيود الاقتصادية العملية لفلسطين هو حجمها. ويشترك في هذا القيد 17 بلدا آخراً من 
مجموع 1٠١‏ التي وردتثي تقرير التنمية العالمية لعام 1144١ء‏ والتي يقل عدد سكانها عن 5,/ مليون 
نسمة. وهناك ١4‏ دولة صغيرة (دول مايكرو) يقل عدد سكانها عن مليون نسمة. ويشكل قيد الحجم 
مشكلة خاصة في اتخاذ القرارات الاستراتيجية والتي برزت في عناوين عدة كتب مشهورة: 

«الصغر جميل» (شاماخر /19171), «الصغر ممكن» (ماك روبي »)١114١‏ «الصغر جميل ولكنه 
معرض» (السكرتير العام للكمنولث »)١1945‏ و«الصغر خطير, (هاردت 715485 . 

- يشكل الصغر عيباً نسبياً في كل القطاعات المنتجة حيث الاقتصاديات واسعة المدى والتكتلات 
شديدة الأهمية. 

!كا كانت قاعدة الموارد صغيرة فإنها تضيق من مجال تنوع الاقتصاد. 

إن الاعتماد على الأسواق الأجنبية سواء في المواد الخام أو المنتجات يدل على عدم استقرار عالٍ 

وقد عالج آرثر لويس هذه المعضلة قبل اربعين عاماً. واقترح العناصر الاستراتيجية الأساسية 
التالية لتجاوز عقبة الحجم"": 

- صناعة كثيفة العمل مع توجه قوي للتصدير. 


1 


صامد الإقتصادي 


- اشراك الاستثمار الاجنبى مع امتلاك المعرفة والخيرة. 

تا اخشناء: نظام شامل للحوافز العامة؛ وخاصة الاعفاءات الضريبية للمشاريع المعدة للتصدير. 

جوقة كحقية فغالة. 

- دعم سياسات التصدير من خلال التعاون والتكامل الاقليمي. 

وقد طبقت عدة بلدان صغيرة في شرق وجنوب شرق آسياء مثل تايوان» هونغ كونغ» سنغافورةء 
هالمزياء. :وتازلاكل عل تعقاض 3 استااضية من ف قر تمن لونين. وكننانة فكلت فورسن: خاضنة معن 
التقسيم. وحالة أخرى جديرة بالاهتمام وناجحة جداً هي جمهورية ايرلندا'"'. التي انضمت الى بلدان 
أوروبية صغيرة أخرى طبقت في القرن. التاسع عشر والعشرين استراتيجيات خاضة بها مقابل البلدان 
المجاورة الأكبر حجما”". 

إن النمط الاستراتيجي للبلدان الصناعية الحديثة جدير بالاهتمام: خاصة إذا ما قورن مع النظم 
التقليدية ‏ التي اتقض (عؤدها! ل حييًا من الخثلة الخمسية الشاملة التي هيمنت على تشكيل منهجية 
العمل وعلى البحث لأكثر من عقدين. 

لقى افضلت* اقتغسادكات التنقية*الساكذة في الْكمِسَيْنَاتَ والستتينات خيان إحلان الؤّاردظ بقيادة 
القطاع العام. وعلى كل حالء لم يكن هذا خياراً ناجحاً للبلدان الصغيرة التي واجهت مشكلة الحجم. 
وقد فرض الاضطراب الدولي المتزايد منذ أوائل السبعينات ومتطلبات التكيف الهيكي لهذا الاضطراب 
التأكيد على العناصر التالية: 

-وجود بنية تحتية مؤسساتية فعالة تسمح بتبني سياسة.مرنة وملائمة في الآجواء المضطربة. 

- تقليل دور التخطيط الخمسي الكميء لتحل محله في النهاية رؤية كيفية متوسطة المدى مرتبطة 
ماما ستتوية أفلقصاكا (مزتبطة بالميزانياك الستتوية): 

- نظم حافرة عملية لاتخاذ القرارات غير المركزية على مستوى المبادرة - العامة والخاصة: 

- التكيف المستمر للمتطلبات الجديدة لاتجاهات السوق العالمية. 

- تطوير استراتيجيات محددة وأطر عمل مؤسساتية لتحديد وامتلاك التقنية العالمية وتوظيفها 
السريع ومزجها في كافة الجوانب الاقتصادية. 

- وجود قاعدة تعليمية واسعة كمية ونوعية مع التأكيد على المناهج ذات التوجه التقني. 

- انشاء الجامعات ومعاهد البحث غير الجامعية المرتبطة بالمؤسسات الوطنية وبالمجتمع العلمي 
والدوق. ١‏ 

> وجود اطار عمل مناسب لمنهج اقتصادي واسع المدى. 

وعلى العكس من نظم التخطيط الخمسية التقليدية في الاقتصاديات الكبيرة ذات التوجه الداخلي 
القويء فإن السؤال الأول الذي واجه البلدان الصغيرة لم يكمن في كيفية تحديد القطاعات أو القظاعات 
المساعدة التي يفترض أن يكؤن لها ميزات دولية نسبية. وقد أظهرت التجربة أن التحولات في الأسواق 
الدولية والتقدم التقني كانت سريعة جداً. وعادة ما وجدت الادارة القومية أنه من الصعب جداً عليها 


-- 


الثنية المناعية لفلسطان ست 


أن تتلاءم بكفاءة مع ديناميكيات التغيين. فمثلاً, كانت سنغافورة قد قررت مع نهاية الستينيات أن'تحول 
مسئولية البحث عن العمليات المنتجة للدخل إلى المشاريع والمبادرة'". 

وعلى ضوء .هزه | اللخلفية: :يمكننا !آنا تتخاول: تعريف' بعش المقومات: الهركية والشيازات#المقاطة 

- امكانية فريدة لقوة عمل عالية التأهيل مع تدريب مهني وخبرة عمل دولية, من أعلى مستوى علمي 
وتقني إلى كل أنواع الخدمات العصرية المتطورة. وتقوم جامعات ومعاهد بحث ومشاريع في الولايات 
المقمدة وأورويا والقال التروى يُتوطيْكَ فلسَظِينيينَ أكفاء منذ عقو مضت ؛ وليس بامكان ايلا مق اللذفا 
العربثة إيجاد مغل هذه المجموعة مقن (النالتن اللوهلية وذوي-اللخهزة الؤلنة» 

- إمكانية تعبئة موارد رأسمال جوهرية من خلال مجتمع الأعمال الفلسطيني الدولي. 

- يمكن أن توفر أيضاً شبكة لقنوات التسويق. 

- إن إشارة آرثر لويس السابقة حول وجوب دعم التوجه للتصدير من خلال التكامل الاقليمي: 
تتناسب مع موقع فلسطين الجوهري من العالم العربي. 

- إنه لمن الواقعي العمل على تنشيط الالتزام القديم لكل الحكومات العربية تجاه المسألة 
الفلسطايفيةه وتحويلة:| ل دعم فكالق كور امسباعدةتمالية ومحافةاللتويق : 

وإذا نظرنا إلى هيكل واردات العالم العربيء نكاد لا نجد منتوجاً فلسطينياً غير مسوق, من المواد 
الغذائية المصنعة إلى ملابس الموضة؛ ومن الأثاث الجميل التصميم إلى الطباعة والنشر, ومن المنتجات 
الكيماوية والصيدلية ‏ طالما أنتجت على مستوى متوسط - إلى مواد البناء ذات القيمة العالية مثل 
الأجهزة الميكانيكية والكهربية المجمعة. وإضافة لذلك, هناك حقل واسع من الأدوات الميكانيكية ‏ عندما 
تنتج على مستوى متوسط من الآلات الزراعية إلى مضخمات المياه إلى اللوازم اليدوية. 

إن قضية سياسة التخطيط الصناعي ليست العمل على تطبيق نظم التخطيط الاقتصادي الواسعة 
التقليدية: التي تنظر الى الانتاج الرأسمالي أو الى النسب بين العمل ورأس المال و/ أو للميزات النسبية 
على المستوى القطاعي الواسع أوشبه القطاغي: بل إن التحدي يكفن في تحديد الأسواق بواسطة عملية 
بحث على مستوى المؤسسة بصورة خاصة: ومزودة باستراتيجيات دعم حكومية مناسبة وإطار عمل 
مؤسساتي مناسب لامتلاك التقنية والتسويق الدولي الذي قد يتطلب حشد قوة منافسة كبيرة على 
مستوى الحكومة تضع.ق:الاغتبار ديار :رالتومه جر الحمانة الجمركية وإجداءاض «التحانة العائلة قي 
السوق الأوروبية المشتركة والولايات المتحدة والعالم العربي وأماكق الجر 

ومن منظور حكومي مستقبليء هناك ثلاثة مجالات ذات إمكانية كبيرة لتأثيراتها الداخلية المرتبطة 
بالأسواق الخارجية والمحلية تستحق اهتماماً خاصاً وهي: 

١-مجمع‏ صناعي - زراعي. 

 ”‏ مجمع صناعي مرتبط بالانشاءات. 


١‏ مجمع صناعات ميكانيكية وكهربية'". 


كاك 


ل صايل الإقتصادي 


قد يكون من الواقعي أيضاً أن نتوقع فترة مطولة من الدعم المالي الخارجي المستمر - والتي هي 
ضفة مميزة للبلدان المجاورة أيْضا!:وغالباً ما تجحكا دول 'ضغيرة في أجزاء أهرى في العالم الثالث قِ 
بناء نموذج للدعم يشمل عناصر دخل «الايجارء”” - (من خلال المعونة, تحويلات المهاجرين» وفي حالتنا 
مق خلال سياحة «الارض المقدسة)). 

وبالنسبة لفلسطين, تبدى القضية خليطاً استراتيجياً يتكون من تنمية صناعية مع توجه قوي 
للتصدير وتأكيد على الأسواق الغربية وغلى النوعية المتفوقة (التي قلما قدمت حتى الآن من الدول 
العربية المنافسة الأخرى)'''. مدعمة بسياسات تضمن المساهمة الجزئية من الخارج على أساس 
مستمرء للعقدين القادمين على الأقل وفقاً للنموذج المعروف في المنطقة . 

ومن هذا المنظورء فإن الكفاءة التقنية البارزة للشعب الفلسطيني ‏ كثير منهم في الخارج ‏ وموهبتهم 
العالمية الشهيرة في المقاولات. متضافرة مع الدعم العربي الداخلي في صورة تدفقات مالية مدعمة. 
وأسواق لتصريف المنتجات؛ ستشكل امكانية لنجاح آخر في حد ذاتها قائمة على خليط استراتيجي آخر 
محدد. إضافة إلى استراتيجية «التنين الصغير» السابقة: الدول حديثة التصنيع والمنافسين الأوروبيين 
ومتطقة البحن المتويسظ. 

إنه لامتياز أن نشارك في مثل هذه الرؤى التصورية الخلاقة. 


الهوامش: 


3 املمولاا مز مععوممادودنلكاءأسطمع مأ ومناموهامة عفطءذ ذأ زاممكالهءعكامأبن معودالمندة وطعدلتاورمة1 5وأوالا .0 .0 


.65 .مم ر(1988) 3 .امنا باع امعطوع ءطو زاعامعا/ا ,معومنومألع طمعطصطعظ. ععلاء ]ا لماعك لطاع يها 


إفة لوم معصمة6 بكاولما مم0 ععل ععمها بعمأعاكا معدملام0 عطعذأوعة»؟ معأ أ5ن لم1 لمن - كودنالكاء تامع ,اأمهم .6 .عن 


.1988 متاععط بعأناألأكما أمعمممماعيا 


أ- ج. دومان: الفردوس الضائع التوقعات الماضية والحاضرة للجزر الصغيرة في البلدان النامية. 
إي. دومين. ب هاين: الدول: الدول الصغيرة والجزر. لندن. سدنيء دوفر ,١545‏ ص5 . 
ن. ج خلف: حجم البلدء النمى الاقتصادي والتنمية: مجلة دراسات التنمية مجلد 15174(7) ص17 
س. كزنتس: النمو الاقتصادي للدول الصغيرة. 
روبنسون: النواتج الاقتصادية لحجم الدولء لندن: نيويورك: 13570: ص5١‏ . 
إي. بليشك: الدول المايكرو وشؤون العالم؛ المشاكل المنهجية والخيارات: واشنطن /151/7. 
(1) و.إي.لويس: التنمية الصناعية في الكاريبي: التنمية الصناعية في بورتوريكو التصذيع في جزر 26150125 ء للا 
البريطانية. المرجع الاقتصادي الكاريبي, مجلد ١‏ 19145. 
(6) نما ,فمهاءا المع ,ع0 - معومها معماعاما مأ ومنمدامء ادن هما غعل عنام ومنااكاء سكمعع و10 بعل عممعاطام,م ,ل معرطع ااال . ليا 
.5 ,1980 ملارع8 ,مع ءمقاكو مناكاء سطمع ععل عاتأزاممواع مول فون - كوصناءعنوألهأأونالما رباد موق5أ86 ,(.ل) مقلمع5 112 .لا 


. 661 


--535- 


(5) جي دريز: الصادرات بين دول السوق الأوروبية المشتركة /140 والموقف البلجيكيء لوقان 1171١‏ 
ديكسن دي لافينيل: دراسة حول كفاءة الدولة الصغيرة ‏ بلجيكا. 
روبنسون .00.61 : ص 5 0 . 
فردورن: تجارة الكتلة الداخلية: بنيلكس. 
روبنسون .080.601 : ص١753.‏ 
(1) 8.021603:6 .0 , بي. كي . شورت: المشاكل المالية والمصرفية المركزية للدول الصغيرة التثمية العالمية. مجلد / 
(054) 200317 9 
.١‏ بهبي. س. زريقات: التصنيع في الاردن: المكتسبات والعقبات, عمان ١545‏ . 
(0) ج أشوف .1أه .م0 : ص 7555 
فانجيزلير: المكسيك 19417 ص7١‏ 5. 
(4) برترام: التنمية المدعمة. اقتصاديات المحيط الهادي الصغيرة التنمية العالمية. مجلد 5 )١9/57(‏ ص .45١‏ 
(5) إن هذه الفجوة الواضحة قد نتجت بسبب استمرار الدول العربية للاستيراد من الممولين الغربيين والشرق الأقصى. 
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سياسات الشْميي ا لصاع كعم 
في الأراضي الفلسطينيت المحنلت 2 : 


هذه المقالة مكرسة لتحليل إحدى الصفات الرئسبية لاقتصاد الأراضي الفلسطينية المحتلة» ذلك 
الاقتصاد الذي تسيطر عليه الموارد المحولة من الخارج.والتي تستثمر أساساً في نشاطات غير إنتاجية . 
كما وتقيّم المقالة السياسة الاسرائيلية وقيودها على التنمية الصناعية, وكذلك البنية الصناعية التي برزت 
بعد 55 عاماً من الاحتلال. وفي ضوء قيود الاحتلال والوضع الحالي في القطاع السناقى» يتحول هذه 
المقالة أن تقدم مقترحات يشأن المساعدة التي تتطلبها الصناعة في الأراضي الفلسطينية المحتلة. 

وآخيراً: فإن هذه المقالة ستقدم نظرة موجزة للنشاطات الحالية والمستقبلية للجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لغرب آسيا (25011/48) في الأراضي الفلسطينية المحتلة. 


١‏ اقتصاد الأراضي الفلسطينية المحتلة: 

اقتصاد تسيطر عليه الموارد المحولة. 

إن المؤشرات الاقتصادية؛ مثل الناتج القومي الاجماليء والناتج القومي الاجمالي للفرد ومعدلات 
الاستكمان» الخ ليمنت مقانيسن جلاكفة التقينع اقوة أوضعف إقتصاد الضفة الغربية وقطاع غزة. وهذه 
المفاهيم المرتبطة بالانتاجء والتي وضعت لدراسة الاقتصاديات الانتاجية؛ ذات أهمية قليلة في 
اقتصاديات تسيطر عليها الموارد المحولة''. ويتمتع اقتصاد الأراضي الفلسطينية المحتلة بدخل لا 
يتناسب مع امكانياته الانتاجية. فهو معتمد بشكل كبير على المبالغ المحولة من الخارج: تحويلات 
المهاجرين» المعونات الفلسطينية والعربية والدولية. 

تشير أرقام الحسابات القومية إلى أن استخدامات الموارد أكبر بكثير من الناتج المحلي الاجماليء 
مما يعني أن الاستثمار أعلى من الادخار. ويغطي العجز بالمبالغ الممولة من الخارج. وفي الحقيقة إن 


*# دراسة من اعداد المجلس الاقتصادي والاجتماعي للامم المتحدة ‏ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا. 
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ساسان الثننة الصناعية ست 


نسبة عجن الموارد إلى الناتج المحلي الاجماليء والتي تعادل نسبة موارد الوازدات الضافية الى الناتج 
المحلي الاجمالي؛ عالية جداً. وقد تراوحت ما بين 0/ و74/ في الضفة الغربية 'خلال القترة ١5/0‏ - 
7 أما في قطاع غزة, فإن هذه النسبة كانت أعلى: حيث تراوحت ما بين /١77‏ و5١/‏ خلال نفس 
الفترة. 

إن معدل الاستثمار عال جداًء وهو أعلى بكثير في قطاع غزة الذي يعتمد أكثر على الموارد المحولة. 
فقد وصل في عام 1547 إلى,-7/في الضفة الغربية وإلى 4.0”/ في قطاع غزة. وهذه المعدلات أعلى 
حتى من تلك المسجلة في بلدان أخرى ف المنطقة مثل الأردن (74/), الجمهورية العربية السورية 
(,77/)ء مصر ,/7١1,7(‏ السعودية (70,7/) والكويت (15,8/). إن المعدلات العالية للاستثمار 
المسجلة في كل من الضفة الغربية وقطاع غزة تنجم من حقيقة أن الاستثمارات كانت ممولة غالبا من 
التحويلات الخارجية. وتشير المصادر الرسمية الاسرائيلية إلى أن الاستثمار في الضفة الغربية كان 
تقريباً مساو لضعف المدخرات في عام 1545: وكان ١,7‏ مرة أعلى منها في عام 1147. أما في قطاع غزة 
فقن جاوت الاستمازات المتخراك ب 0#لأمرة ف .عامي 136 15/5 .. الاي فإن الاسستفان. 
ومعدل الاستمار/ الناتئع الكل الاجمان لا يمكن أن تعتبر مؤشرات ملائمة للآداء الاقتصادي. 

(انظلن الجدول اللاحق): 

لذلك: فإن اقتصاد الأراضي الفلسطينية المحتلة تسيطر عليه الموارد المحولة من الخارج. وتبرز 
الصورة بشكل أفضل عند اختبار الطريقة التي تنفق فيها هذه المبالغ والقطاعات الاقتصادية التي 
تستفيد منها. فالمبالغ الخارجية كرست أساساً لنشاطات غير انتاجية مثل الأشبغال العامة والمشاريع 
الاجتماعية والتعليمية والخيرية. وقد قلصت التحويلات لقطاعات الانتاج البضائعي بشكل حاد خلال 
الاحتلال. فمثلاً كانت اللجنة الأردنية الفلسطينية المشتركة حتى عام ١1/6‏ تشكل أهم مصدر للمبالغ 
من الخارج. وقد حولت خلال الفترة ما بين ١115‏ - 15185 حوالي ٠٠‏ ؛ مليون دولار امريكي استخدم 
أغلبها في الخدمات الاجتماعية ومشاريع البناء والبنية التحتية. وقد تلقت الزراعة والصناعة 7,7/ 
و؛ ,4/ فقط على التوالي من معونة اللجنة المشتركة ما بين 1514 و11/25. مقارنة ب ١5‏ / للتعليم و5١/‏ 
للبلديات. 

ويشير التوزيع القطاعي للمعونة للأراضي الفلسطينية المحتلة, من حيث المصادر الرئيسية الأخرى 
للمبالغ؛ إلى أن الصناعة تلقت نصيباً ضئَيلاً فقط من المغونة الدولية: /٠,١‏ من برنامج التنمية للأمم 
المتحدة (08/الا) الذي بلغت مجمل معونته 8,8 مليون دولار أمريكي خلال الفترة ما بين ١14‏ - 
7 .: و5,٠/‏ من مجموع المعونة الكلي (5,9؟ مليون دولار) من ثلاث منظمات كبرى في الولايات 
المتحدة (وه/©) خلال الفترة ما بين /ا/191 119/41" 

وتبرز الصورة نفسها في التوزيع القطاعي لمجمل تشكيل رأس امال المحلي الكلي. فقد تلقت أعمال 
البناء والانشاءات أغلب الاستثمار الخاص الاجمالي خلال الفترة ما بين :1547-1541١‏ اكثر من //١‏ 


د 


صاب الاقتصادي 


في الضفة الغربية وما بين 45 و50/ في قطاع غزة (بالأسعار الثابتة لعام .)١1547‏ ويتوجب ملاحظة 
النصيب المحدود للقطاع العام في الاستثمار الكلي: فقد كان أقل من /١١‏ في الضفة الغربية وقطاع غزة 
خلال نفس الفترة '. ويعود النصيب المتدني لاستثمار القطاع العام في أعمال الانشاءات إلى غياب 
السلطة الوطنية» والى المبلغ/المتناقض للتخصيضات الاسرائيلية للأراضي الفلسطينية إن الاستثمار في 
شزاء المعدات والآلات الجديدةالا يتكاقة اللسد الادئى ,ويواحة القاولون الفلسطيتيون صعوبات في 
منافسة المتتجات الاسرائيلية والحصول على القروض والرخص مما لا يشجع الاستثمار في“مشاريغ 
صناعية جديدة. وتوجه الاستثمار والمعونة باتجاه النشاطات غير المنتجة ينبع من عاملين رئيسيين: 

١‏ - بعض المنظمات العربية والدولية منظمات «خيرية», أو ليست مستعدة لتقديم الدعم لمشاريع 
انتاجية. 


” - تشجع السياسة الاسرائيلية المشاريع في الأعمال العامة والبنية التحتية؛ وتقيد دعمها لمشاريع 
الفتعنة. وإن.مكل هذه النساسة تمكن (سراكل من كهرير اموالها العامة لأعراهن اشوى. 


الضفة الغربية وقطاع غزة: نسب الواردات والاستثمار 
إلى الناتج المحلي الاجمالي. 1985-194١‏ (نسب مئتوية) 


1 22 22155 د كر 


المصدر: اسرائيلء المكتب المركزي للاحصاءاتء الملخص الاحصائي لاسرائيل 1488: (القدس. المكتب المركزى 
للاحصاءات) ص ١ 7١5‏ 
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سناسان الثنية الصناعية ست 


١‏ السياسة الاسرائيلية والقيود على التنمية الصناعية: 

تهدف السياسة الاسرائيلية التى تقيد الاستثمار في النشاطات الانتاجية الى منع تنمية اقتصاد 
مستقل ناجع. وإلى زيادة اعتماد الاراضي الفلسطينية المحتلة على الاقتصاد الاسرائيلي. 

وقد أصبحت الاجراءات الاسرائيلية والقيود على النشاطات الاقتصادية؛ اكثر حدة منذ بدء 
الانتفاضة في ديسمبر عام /1541. حيث اتخذت أشكالاً لم يسبق لها مثيل تشمل العقوبات الاقتصادية 
بهدف القضاء على الانتفاضة. كما فرضت قيوداً متزايدة على حركة السكان والقوى العاملة ورآس المال» 
وعلى الانتاج والتجارة الخارجية: وقد أثرت شدة هذه القيود بصورة بالغة على التنمية الاقتصادية 


والمنفافنة: 
1 القيود على الانتاج الصناعي: 


إن القيود المفروضة على حركة السكان ما بين الضفة الغربية وقطاع غزة وما بين هذه المناطق 
والاردن, إضافة إلى منع التجول اليومي المفروض على السكان في أغلب المدن والقرى؛ قد شل النشاط 
الاقتصادي تقريباًء وآثر يصورة بالغة 1-0 القطاعات الاقتصادية. خاصة على الزراعة والصناعة 
والتجارة. 

وحسب بعض التقديرات» فإن الناتج القومي الاجمالي قد انخفض أكثر من 75/: خلال الأشهر 
الستة الأولى من الانتفاضة” '. وتحت هذه الظروفء فقدت عدة صناعات قدرتها على تأمين متطلباتها من 
المواد الأولية. وبشكل خاص تلك المستوردة من اسرائيل أو من الخارجء عدا عن أنها أصبحت تعمل 
بأقل بكثيرمن طاقتها الانتاجية .وقد ازداد وضع الصناعة سوء. وثمة صناعة قليلة جداً استطاعت زيادة 
قدراتها في السنتين الأخيرتين. وفي الواقع. فقد فرضت السلطات الاسرائيلية قيوداً بالغة الشدة على 
انشاء مشاريع جديدة» ورفضت اعطاء الترخيص لعدد من المشاريع الصناعية المقترحة: ويجب أن 
نأخذ بالاعتبار أن مشاريع قليلة من الصناعات متوسظة وكبيرة الحجم سمح لها بالحصول على ترخيص 
من السلطات الاسرائيلية خلال الاختلال: وأن أغلب المشاريع التي منحت لها تراخيص هي مشاريع 
صغيرة الحجم: وبالأخص تلك التي تعمل تحت اتفاقيات تعاقد فرعية مع مؤسسات اسرائيلية . ويهدف 
رفض الترخيص للمشاريع الصناعية الجديدة إلى منع إقامة ضناعات من الممكن أن تناف المنتجات 
الاسرائيلية المماثلة. ولضمان سوق مقتوحة في الأراضي الفلسطينية المحتلة أمام الصناعات الاسرائيلية . 
ب القيود على التجارة الخارجية: 

لقد تأثرت التجارة الخارجية أيضاً ضؤرةابالغة من جزاء القزوب: الاسزائيلية المفروظة غلل 'حركة 
السكان, وبحقيقة أن بعض المدن والقرى العربية كانت عرضة لعقوبات اقتصادية ومنعت من تصدير 
بضائعها. فبلدية قباطياء مثلاً. منعت من تصدير حجارة البناء» التي تشكل مصدر دخلها الرئيسي . وكان 
العديد من التجار والمقاولين غير قادرين على الحصول على رخص تصدير أو استيراد حتى يقدموا 
اثياتات بأنهم قد دفعوا كل الضرائب إلى سلطات الاحتلال. وبهذا الخصوص.ء يجدر الذكر بأن عبء 
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صامد الاقتصادي 


الضرائب قد تزايد منذ عام 1471 أحيث أن السلطات الاسزائيلية كانت قد زادت المعدلات» وفرضت في 
عام 19177 ضرريبة القيمة المضافة. ويعارض رجال الأعمال الفلسطينيون بقوة ضريبة القيمة المضافة 
بسبب النتائج الخطيرة التي تتركها على الاقتصادء ولأنها تخرق ميثاق جنيف وقرارات لاهايء التي تمتع 
هو فرك فبزاكت جديدة في المناطق المحتلة: وقد أصبحت ضريبة القيمة المضافة الآن أحد أخطن القيود 
المالية المفروضة على تنمية الصناعة والتجارة الفلسطينية. وفي الحقيقة» فإن الأعمال التجارية الصغيرة 
في الأراضى الفلسطينية المحتلة تواجه عبتاً إضافياً في ادارة الضريبة المضافة (سجلات اضافية؛ تكاليف 
تحفكل الدفاتر) خاصة وأنهم في العادة لا يملكون الخبرة لادارة مثل هذه الضريبة. وقد فشلت ‏ الأعمال 
التجارية الصغيرة عموماً في تقديم المستندات اللازمة, وهكذا تفرض السلطات الاسرائيلية مبالغ مجخفة 
كضراكب: أضافة آى العقوبات الاسعتتدادية. 

لقد فرضت قيوب متزايدة على حركة البضائع من وإلى المناطق الفلسطينية المختلة. وتينت السلطات 
الاسرائيلية عدداً من الاجراءات: بما فيها فرض حواجز تجارية متزايدة بهدف اعاقة التنمية الصناعية . 
اذ تشدد السلطات غلى دخول المنتجات الفلسطينية المنافسة للبضائع الاسرائيلية أن تدخل بحرية إلى 
الأراضي الفلسطينية المحتلة. وعلاوة على ذلك فمن أجل تأمين سوق «طبيعية» لمنتجاتهاء منعت اسرائيل 
كثيراً من الواردات من الاردن: كما أنها تقوم بفرض سيطرة محكمة على البضائع المستوردة عبر الجسور 
الأردنية؛ ولذلك تضبح الواردات من الأردن مكلفة جداًء وترتفع التكلفة لمثل هذه الواردات أيضاً نتيجة 
للجمارك الباهظة المفروضة على الواردات من الأردن. إن سياسة الحماية الجمركية التي تتبعها اسرائيل 
قد زادت من التخصص الصناعى في المناطق المحتلة لصالح الاقتصاد الاسرائيي»ء حيث تتكون أغلب 
الففادزافةمن متقجات صلعت بموجب:اتفاقيات تعاقدية:فرعية مع مؤيسنات يهنتاغية إتائيلية . 
ويمكن ملاحظة تغير أساسي في بنية التجارة في المناطق المحتلة» حيث يلاحظ أن معظم صادرات المناطق 
المحتلة تتكون الآن من بضائع صناعية. فقد بلغت البضائع الصناعية في الضفة الغربية 77/ من 
اجمالي الصادرات لعام 1147 مقارنة ب 237 في عام 131717. وفي قطاع غزة؛ كانت معظم الصادرات 
لعام ١577‏ من منتجات زراعية (اكثر من »)275٠‏ ولكن المنتجات الزراعية شكلت. 5 7/ فقظ في عام 
7, وتشير أرقام عام 15487 إلى أن اسرائيل استوعبت 1١‏ من مجموع الصادرات الصناعية 
للضفة الغربية وكل صادرات قطاع غزة الصناعية. 

وتواجه الصادرات الى الاردن عوائق جديدة بسيب القرار الأردني بفك الارتباط الاداري والقانوني 
مع الضفة الغربية. حيث لن تتمكن المنتجات الفلسطينية بعد الآن من الدخول بحرية إلى الأردن» كما 
هو الحال بالنسبة لزيت الزيتون الذي كان يصدر تقليدياً إلى الاردن. ولم يسمح هذا العام )١545(‏ 
لصادرات زيت الزيتون بالدخول بسبب اشباع السوق الأردني. وعلى كل حالء فإن الصادرات ستظل 
خاضعة لاجراءات المكتب الخاص لجامعة الدول العربية لمقاطعة اسبرائيل» والتي تمنع دخول أية بضاتّع 
فلسطينية تحتوي على مواد خام مستوردة من اسرائيل أو من خلالهاء إلى الاردن والبلدان العريية 
الأخرى. وقد حددت هذه القيود الصادرات الصناعية الى الأردن بالبضائع التي كانت تصدر اليه 


ىت ايت 


سباسان النننية السنائية سب 


تقليدياً قبل عام /1507/وقى ويك الذيقون:!السمكة, االنتجاتالبلاستيكية:االريخام وحلهازة|اليتقاء؟ 
ج -_رآس المال: 

فرضت رقابة أشد منذ ديسمبرغام /1441 على تحويلات رأس ا مال من 'الخارج:أويستطيغ الأقزاد 
الداخلون الى الاراضي الفلسطيتية المحتلة أن يحملوا مبلغاً لايزيد عن ٠٠٠١‏ دولار. مقارنة ب 4 آلاف 
دولا قيل بدء الانتقاضة . وعد لكان ذلك؛ فإن التحؤيلاتامن.خلال النظام)المصرق (قرع المنلنه:القاهرة 2 
عمان) تسيطر عليها سلطات الاحتلال التي يجب أن تبلغ بالمصدر الأصلي للأموالء والجهة المحولة إليها 
والغرض من التحوكل” وغلنةالمنطمات: غير :الحكومية :والدولية :آيضماً أن تبلغ السلطاخر الاير نلالة 
بمصادر أموالها. 

وعلى الرغم من هذه القيود» فإن العقبة الرئيسية أمام التمويل الصناعي ليست نقص الأموال» 
ولكنها شبه غياب الوشطاء (للالفيع/الذكن يسستطيهون! ازبيغيتوا: للرارةالذاخلية والخارجية ربوك وكا 
كحو لحك العسحافرة مفالكر ومو عضوم ليست متاحة للمؤسسات الصناعية التي تعتمد في أغلب 
الحالات عل :التمؤيل/الذاتق إلفودي وحدة .وغل كل تخال» فين بعقل. القرتيض ممتوقرة حزن نشوطاد تار 
وسمية سكل خنازقة الخقون يتخ قارط مغير دك واب متخن 


البنية الصناعية: 

تشير الأرقام المتوفرة إلى أن الانتاج الصناعي قد ركد خلال الاحتلال: وقد شهد انخفاضاً حاداً 
محة سميدق 118416 ووتكدز]/الركاررءق ا الإفتاج المنقاف نينا الإهلع# الكرابي» بافحفافن > كساهنة 
الضفاعة للتاقج القويني الاجفاق مو عوالي خلال السبعينات إلى هاايين 17+ ,/ا/7 خلال :الفخة اليا 
بين 1566-13 عر كل قوق قيب السخافة قتقطاع نغؤة من التاحية الكل «الاجمالي ارتفع من 
؟ ,26 في عام 1974 الاحناك وز عام 1940-1545 وإلى 115,7 في عام 1943 . 

وقد حققت الصناعة في قطاع غزة, والتي كانت تتكون اساساً من ورش صغيرة قبل عام /21571 
توسعاً نسبياً منذ الاحتلال» بسبب التطور السريع لاتفاقيات التعاقد الفرعي مع المؤسسات الصناعية 
الاسرائيلية» وبصورة رئيسية في صناعة النسيج. 


تتكون اغلب المنشآت الصناعية في الضفة الغربية وقطاع غزة من ورش وصناعات صغيرة الحجم: 
والتي توظف عدداً قليلاً نسبياً من الناس . ولم يخدث تغير أساسي في الهيكل الانتاجي الصناعي للأراضي 
القلسطينية المحتلة. وما زالت الأطعمة والمشرويات والدخان تشكل الفروغع الزئيشية للتصنيع في الضفة 
الغربية, رغم أن نصيبها في المبيعات الصناعية الاجمالية قد تناقص من 57,8/ في عام 15/80 إلى 
٠,‏ في عام 15417. ويرجع انخفاض نصيب المنتجات الغذائية إلى نمو صناعة المنتجات الكيماوية 
والمنجمية غير المعدنية. وتنجم زيادة مساهمة الكيماويات في المبيعات الاجمالية /١9,١1(‏ في عام 15/457) 


عسات 


ماي الاقتصادي 


من نمو الصناعة الصيدلية التى تشكل أهم تطور في صناعة الضقة الغربية منذ عام 1174. إن الطلب 
المتزايد على مواد البناء في اسرائيل يساعد جزتياً في تفسير الزيادة في مساهمة المنتجات المنجمية غير 
المعدنية في المبيعات الصناعية الاجمالية التي ارتفعت من ”,”؟/ في عام ١140‏ إلى ”,5/ في عام ١147‏ . 


تعتير المنسوجات.والملابس والمنتجات الجلدية صناعات كثيفة التوظيف للعمالء وتنتجها بالأمساس 
شركات ذات تعاقد فرعي مع الشركات الاسرائيلية. وقد تطور التعاقد الفرعي بشكل سريع وهام في 
الثمانينات: وانعكس هذا في النصيب المتزايد للنسيج والملابس والمنتجات الجلدية في الدخل الاجمالي 
للمنتجات المصنعة: والذي ارتفع من 8/ في عام 154٠١‏ إلى /٠١,8‏ في عام ١146‏ ىق 15,8/ في عام 
. وعلى كلء وبما ان هذا التعاقد يتم بعقود فرعية» فإن مساهمتها في الدخل الاجمالي للمنتجات 
قد انحدر بقدر كبيرء رغم حقيقة أن هذه القطاعات توظف ١/١‏ (ثلث) مجمع العمال في مجال الانتاج . 

أما في قطاع غزة, فإن المنسوجات والملابس والمنتجات الجلدية تسهم بصورة رئيسية في الدخل 
الاجمالي للبضائع .المصنعة. 51,7؟/ في عام 1587 مقارنة ب /75١‏ في عام /11. وهذه الصناعات 
كثيفة العمل وتوظف حوالي 547/ من مجموع العمال الذين يعملون في انتاج المواد المصنعة. 


4 الاحتمالات أمام التنمية الصناعية: 
رغم أن المعونة العربية والدولية قد ساهمت في تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية للشعب 
الفلسطينى في المناطق المحتلة» غير أنها فشلت في حماية القطاعات الاقتصادية المنتجة, ألا وهي الزراعة 
والستناءة» 
وبالرغم من هذه المعونة, فإن اقتصاد المناطق المحتلة ليس فقط ملحقاً ب أو مدمجاً بشكل متزايد 
في الاقتصاد الاسرائيلي؛ ولكنه يواجه ايضاً ركوداً وتحطيماً. وفي الحقيقة؛ فإن اسرائيل قد اتبعت سياسة 
مزدوجة من الدمج والتحطيم:  ١‏ الدمج من خلال استيعاب العمالة العربية الفلسطينية في الاقتصاد 
الاسرائيلي والسيطرة الكلية على التجارة. ‏ ؟ - التحطيم بنسف النمى الكامن في الاقتصاد الفلسطيتي 
من خلال فرض قيوب صارمة على التنمية الاقتصادية والصذاعية؛ 1 
وقنق ايدحت السياسنة الاسرافيلية ذات:«سيطزة اققضادزة اكثن حنة:مقة”مدآية: الأتتفاضة .فى 
ديسمبر عام .١14417‏ حيث طبقت القيود التى كانت مفروضة على التنمية الاقتصادية قبل الانتفاضة 
بقوة اكبرء وأدخلت طرق جديدة تشمل العقوبات الاقتصادية من قبل سلطات الاختلال. وعلى كلء قإن 
الشعب الفلسطيني في المناطق المحتلة قد أثبت أنه قادر على البقاء رغم الاجراءات الاستثنائية التي 
تتبناها سلطات الاحتلال. 
وقد اتخذت سلسلة من القرارات التى تهدف الى اقامة اقتصاد مستقل من قبل القيادة الوطنية 
للانتفاضة. فقد وجه نداء الى السكان بمقاطعة المنتجات الاسرائيلية, وتدبير شؤونهم. كما تم التركيز 


ماقا 


سباك لثنيةالصنائية سس 


بوجه خاص عل تنمية الاقتصاد المنزلي في مخاولة لتحقيق الأمن الغذائي: حيث اغطيت الأولية الكبيرة 
لتنمية الصناعات صغيرة الحجم وخاصة تلك المرتبطة بالقطاع الا 

إن الأهداف الاقتصادية للانتفاضة هي في الحقيقة الدفاع سان وجود الاقتصاد الفلسطينى 
الذي سيؤمن المحافظة على الكيان والروةة' الفلشطلينية “وذللنة: فآن عدة" أجراء اك للطلولة لوقك 2 
الظروف الاقتصادية والاجتماعية للشعب الفاسطينيء وانخفاض الانتاج» وللحد من الدمج في 
الاقتصاد الاسرائيلي؛ ولتحقيق تنمية اقتصادية ذاتية: والاعتماد على الذات. 

وفي ظل القيود التي فرضها الاحتلال: وكذلك في ظل الوضع الحالي للقطاع الصناعي 
وأهداف الانتفاضة في تحقيق الاعتماد على الذات وبناء اقتصاد مستقلء فإن أي برنامج شافخ 
لمساعدة الصناعة في المناطق المحتلة يجب أن يركز على النشاطات الاربع التالية كما هي مدرجة حسب 
الأولية: 

أ - تقديم المعونة التقنية للصناعات القائمة. 

ب - تقديم مساعدة تقنية لمراكز التدريب المهني والجامعات. 

ج - تنفيذ مشروعات ذات طبيعة صغيرة الحجم جداً (اقتصاد منزلي) . 

د تحديد وتعزيز المشروعات متوسطة الحجم. 
أ- تقديم المعونة التقنية للصناعات القائمة: 

إن تقديم المعونة التقنية للصناعات القائمة يجب أن يهدف إلى مساعدة الصناعات على ضبط 
الركوب أو التدهور في الانتاج ولتحقيق استخدام كامل الطاقة الانتاجية. كما ويجب أن يهدف أيضاً إلى 
مساعدة تلك الصناعات لتقليل اعتمادها على الاقتصاد الاسرائيلي بالنسبة للتزود بمتطلبات الانتاج 
(مواد خام ومعدات) وتسويق المنتجات المصنعة المعدة للتصدير. وهذا يعني وجوب اتاحة مصادر 
خارجية بديلة لمواد الانتاج وتأمين أسواق خارجية. ويجب أن تقدم المعونة لتحسين نوعية البضائع 
المنتجة حتى تستطيع أن تواكب المستويات العالمية. 

كما يجب أن تهدف المعونة التقنية الى حل المشاكل التقنية والادارية والمالية التي تواجهها صناعات 
المناطق المحتلة. ويمكن أن يتبع مفهوم قطاعي بهدف تحديد المشاكل الحالية وتقديم الحلول المناسبة 
لها. ويهذا الخصوصء يجب أن يوجه اهتماماً خاصاً للصناعات التي تعمل بموجب ترتيبات تعاقد فرعي 
مع الشركات الاسرائيلية. قهذه الصناعات تواجه مشاكل محددة (فهي تعتمد بصورة كبيرة على 
الاقتصاد الاسرائيلي). ويجب ايجاد الوسائل والسبل لاعادة توجيه هذه الصناعات للسوق المحلي 
والدولي. 
ب - زيادة المهارات التقنية: 

ان النقص في المهارات الادارية والتقنية المناسبة. هي احدى المشاكل الكبرى التي تواجه القطاع 
الصناعي في المناطق المحتلة. ويجب أن تعطى الأولوية الرئيسية في أي برنامج للمعونة الاقتصادية 
للمناطق المحتلة؛ لرفع المهارات التقنية من خلال تقديم التدريب.والمساعدة لمراكز التدريب المهني 
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والكليات والجامعات. ولهذا السبب» يجب أن تحدد وتقيم حاجات الفروع الصناعية في الميد ان التقني . 
واكثر من ذلكء فإن تنمية المقاولات يجب أن تشكل واحدة من النشاطات الرئيسية للمؤسسات ااه 
التي تقدم المدونة الاقتصادية. ويمكن أن يتحقق هذا من خلال مد المساعدة إلى المقاولين في تحضير 
دراسات الجدوى والاشراف الصحيح على المشروعات وأساليب السيطرة. 

ج- تنفيذ مشروعات ذات حجم صغير جداً: 

ا في الاعتبار القيودٍ الحالية التي تفرضها السلطات الاسرائيلية على إقامة مشروعات جديدة» 
فإنه من الملح أن تكون الاسترا تراتيجية الصناعية موجهة باتجاه المشروعات صغيرة الحجم: نظراً لأنها لا 
تحتاج للمصادقة أو الترخيص من سلطات الاحتلال. لذلك فإن استراتيجية 'صناعية كهذه ترتكز على 
بعث الاقتصاد المنزلي. ولهذه الصناعة ميزة زيادة الانتاج المحلي والاعتماد على الذات» خاصة في مجال 
الصناعات الغذائية - الزراعية. ويهذا الشأن» يجب ملاحظة أنه منذ بدء الانتفاضة: بدأ الاقتصاد 
المنزلي يتطور. ولكن يجب ايجاد طرق ووسائل لانجاح هذا الاقتصاد اكثر وتطويره على نطاق أوسع . 

د - تحديد وتعزيز المشاريع متوسطة أو كبيرة الحجم: 

لقد اثبتت تجرية 77 عاماً من الاحتلال أن السلطات الاسرائيلية قد وافقت حتى الآن على اقامة 
عدد قليل فقطمن المشاريع الصناعية متوسطة أو كبيرة الحجم. كما أثبتت أيضاً أن المساعدة السياسية 
من المجتمع الدولي للمناطق الفلسطينية المحتلة, وبالأخص مساعدة البلدان الأوروبية, هي عامل مهم 
ق تن مص عن راق جاع ديو لالص رفون المرخنا الذي با عه المدرى إلا رويدة المشتركة 
على اسرائتيل للسماح بتصدير المنتجات الفلسطينية إلى اوروبا وتسهيل ذلك؛ وموافقة السلطات 
الاسرائيلية على هذا الطلب للسوق الأوروبية كان مهماً. 

وتتفاوض حالياً بعض الحكومات الأوروبية على تنفيذ مشروعات في الضفة الغربية وقطاع غزة مع 
السلطات الاسرائيلية. لذلك؛ ووفق الاوضاع الحالية في المناطق الفلسطينية المحتلة. يجب أن يكون هناك 
فهم واقعي لتحديد بعض المشاريع الجيدة التكوين والناجحة؛ ودعمها بالمعونة من البلدان الغربية . 


- النشاطات الحالية والمستقبلية للجنة الاقتصادية والاجتماعية بغرب آسيا 


تحتل النشاطات المتعلقة بالمناطق الفلسطينية المحتلة آهمية كيرى لدى اللجنة الاقتصادية 
والاجتماعية لغرب آسيا (25011/8) » بسيب الأهمية المتزايدة للموضوع ولحقيقة أن فلسطين تعتير 
عضواً كاملا حديث الانضمام في اللجنة. وتتكون النشاطات الرئيسية للجنة من اجراء البحوث 
والدراسات في الميادين المتنوعة: الزراعة» الصناعة: المالية» التجارة وتنمية الموارد البشرية. ويمكن 
تلخيص نشاطات اللجنة المتعلقة بالصناعة كما يلي: 
أ- نشاطات حالية: 

- في عام 14417 اعدت اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا مسحاً لمراكز التدريب المهني 
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قِ الضفة الغربية وقطاع غزة في محاولة لتقدير حاجات التدريب المهني. 

د قعام 17 أعدت دراسة مشتركة مع مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (2180الالا) عن 
القطاع المالي القالسطيني تحت الاحتلال. وقد حللت الدراسة المشاكل التي تواجهها المناطق الفلسطينية 
المحتلة لتمويل النشاطات الاقتصادية الجارية والتنمية المستقبلية,» وقيمت الاحتمالات للاعتبار 
السياسي . 


٠‏ قدمت خدمات استشارية للجامعة الفلسطينية المفتوحة بهدف تطوير برامج الجامعة. 

: - أعدت تقرير ريفي عن القطاع الصناعي في الضفة الغربية وقطاع غزة في عام 11415 . وقد 
هدف التقرير الى تحديد المشاكل والعقبات التي تواجه التنمية الصناعية . 

اعداد دراسة جدوى على مشروع لمنتجات الآلبان» وقد شارفت على الانتهاء وكان هذا المشروع 

قد حدد سابقاً من قبل اللجنة (2501/8) كمشروع ذي أولوية طالما أنه سيزيد من الاكتفاء الذاتي 
والدخل ويساعد في تحقيق الأمن الغذائي. 

كفن اللحنة بمو ان تحضيرات مشتركة مع المنظمة العربية للتنمية الصناعية والدائرة 
الاقتصادية لمنظمة التحرير القلسطينية لعقد مؤتمر تضامن مع الصناعة في المناطق الفلسطينية المحتلة. 
ويهدف هذا المؤتمر إلى تحديد المشاكل التي يواجهها القطاع الصناعيء ويقديم المقترحات لحل هذه 
المشاكلء واختيار فرص الاستثمار من بين عدد من نماذج المشاريع التي ستقدم إلى المؤتمر وتحفيز تلك 
النماذج التي سيتم اختيارها. 


النشاطات المستقبلية للجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا: 

إن التشاطات المستقبلية لل 25018/8 , ستتركز على تحديد وتعزيز المشاريع ذات الأولوية للمناطق 
القلسطيفية الحلة: 

وسوف تيدأ اللجنة (25014) قريباً في وضع مشروع لمنتجات الألبان» اثبت أنه واحد من عدة 
مشاريع ذات الأولوية في الصناعات الغذائية ‏ الزراعية. 

وتتوي اللجنة (25010/4) زيادة معونتها الاقتصادية للمناطق المحتلة بتحديد أولوية للمشروعات 
كَْعَيرَة الحجم: واقناع ذلك بتحضير اشكال المشروع ودراسات الجدوىء وتعزيز المشاريع ذات الأولوية 
من خلال حشد المواردء تمويل المشروع والتنفيذ والمتايعة. وسيعطى اهتمام خاص لتطوير الموارد 
الانسانية ورقع المهارات التقنية ويناء المؤسسات. ومن المقرر أن يتم اعداد دراسة لتحفيز المقاولات 
الصناعية وتكوين رؤية عملية لتمويل الصناعة صغيرة الحجم وذلك في عام 115 

وإخبراء قإن اللجنة (6501//8) تود أن تشير إلى أنه في عام ١1/7‏ قد تشكل داخل سكرتاريتها فريق 
عمل خاص للتنسيق والمبادرة ومتابعة النشاطات المتعلقة بتقديم المعونة الاقتصادية والاجتماعية 


-1١١6- 


(1) م. شاتلس و ي. شمايلء «نحو اقتصاد سياسي جديد للتصنيع في بلدان الشرق الأوسط العربية». المجلة الدولية 
لدراسات الشرق الأوسطه رقم 155١ ص.:)١545( ١7‏ -539. 

(؟) تع حساب الأرقام في اسرائيل؛ المكتب المركزي للاحصاءات؛ الملخص الاحصائي لاسرائيل /198: (القدسء المكتب 
المركزي للاحصاءات) ص 7٠١ 17١5‏ 

(؟) مؤتمر الأمم المتحدة حول التجارة والتنمية/ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسياء القطاع الفلسطيني المالي 
تحت الاحتلال الاسرائيلي؛ (4 تموز 1141). 

(8) تم حساب الأرقام في اسرائيل؛ المكتب المركزي للاحصاءات. الملخص الاحصائي لاسرائيل /118: (القدس: المكتب 
المركزي للاحصاءات) ص 915 

(5) صحيفة «الفجرء الفلسطينية الأسبوعية الصادرة في القدسء, 54 تموز ١184‏ (باللغة العربية) . 

(1) اسرائيل؛ المكتب المركزي للاحصاءات؛ الملخص الاحصائي لاسرائيل. لسنوات عدة. (القدسء المكتب المركزي 

للاحصاءات). 
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انتناجيت العمل ث2 فطاع الضاعى 
شن الازاضي الفلسطين ا معنت 


ر. عطاسلم 


مقدمة: 


ينعكس معدل النمى الاقتصادي لآمة ما في زيادة انتاجها السلعي والخدماتي في فترة معينة؛ وفي 
اطار عملية التطور الاقتصاديء فان عنصري الانتاج والانتاجية هما العاملان الأساسيان في تحديد 
مدى نموه؛ حيث تعبران بشكل جلي عن مدى كفاءة وقدرة اقتصاد ما على استغلال موارده المتاحة وكيفية 
توظيقها. 

انكلو للدور الهام الذي تلعبه الصناعة في الاقتصاد الوطني في الخصنالحديث: قان للانتاجية قدا 
ينا في الكشف عن مدى نمى أو اعتلال هذا القطاع الهام» وذلك يكداو و نحا في دورهما الفاعل في 
زيادة انتاج الوحدة من المدخلات وزيادة الدخل القومي ي » ويكتسب مؤّشر الانتاجية اهمية: من حيث ان 
زيادة الانتاج الصناعي بأية تكلفة كانت ليس هو الظلوب: وانما هدف أي صناعة ان تحقق زيادة 
الانتاج بشكل منتظم وبتكلفة أقل» ويمعنى اوضحء فان الزيادة الكبيرة ليست مؤّشرا لضي المقياس 
النمو الاقتصادي في بلد ماء ان يجب أن يترافق ذلك مع انخفاض تكلفة كل وحدة اضافية تنتج. 


أهمية الدراسة: 

تكتسب دراسة الانتاجية الصناعية في الضفة الغربية وقطاع غزة آهميتها من حيث كونها مؤ: 
هاماً للكشف عن مدى كفاءة وقعالية الاداء الصناعي: وتبيان أسباب اعتلاله دز تمض كيلا سيوف 
بشكل رئيسي على ابراز اتجافات الصناعة التحويلية: حيث أن العديد من الدراسات لم تعط مؤشراً دقيقاً 
عن الموضوع لتركيزها على دراسة الانتاجية في القطاع الصناعي ككل (التحويلية والاستخراجية) ؛ حيث 
ان مستوى الانتاجية في هذا القطاع لا يغبر بوضوح عن مستوى الانتاجية في الصناعات التحويلية 
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حححت فنا الاقتصادي 


نظراً لأن الارتفاع النسبي للانتاجية يعود في معظمه الى العائدات الرئيسية كلكل من صناعة الزيتون 
والمحاجر والمناشير, فاذا استثنينا عائدات عصر الزيتون فان مؤشر الانتاجية؛ يدل وبكل وضوح على 
الانخفاض الشديد للانتاجية في قطاع الصناعة التحويلية: كما سيأتي لاحقاء لذا فاننا سنلقي الضوء 
في هذه الدراسة على انتاجية العمل في الصناعة التحويلية لمعرفة الماك اعتلالها واقتراح ا 
لمعالجة ذلك. 
وف اطار دراسة الانتاجية في القطاع الصناعي في الأرض المحتلة, فان انتاجية العمل ستؤخذ 
شر لدراسة الانتاجية» نظراً لما للانسان من دور هام وفاعل في العملية الانتاجية وما لانتاجية العمل 
من خصائص تسهل عملية قياسهاء ويذكر أن هذا المؤتمر هى الأكثر اتباعاً لدى كثير من الدول حالياً . 


مفهوم الانتاجية: 

لقد تم تفسير وتعريف مصطلح الانتاجية من قبل العديد من الباحثين والاقتصاديين بطرق مختلفة 
ووجهات نظر كثيرة فالاقتصادي عناو130© 5دللاع يعرف الانتاجية بأنها «تعبير يستعمل بشكل واسع 
ليعبر عن الكفاءة الكلية التي تعمل بها صناعة ما'''. واما مكتب منظمة العمل الدولية فعرف هذا المفهوم 
«بأن انتاجية عنصر انتاجي ما «كالعمل ورأس المال.. الخ هي نسبة المخرجات الى مدخلات هذا 
ل 

وبشكل مبسطء فان هذا المفهوم يعني الاقتصاد في عناصر الانتاج المختلفة من رأس مال وعمل 
وآلات واستخدامها استخداماً أمثل في العملية الانتاجية: وهذا ما يطلق عليه الانتاجية الكلية, أما 
الانتاجية الجزئية فتعني دراسة عنصر من عناصر الانتاج وقياس نسبة مخرجاته الى مدخلاته. 


انتاجية العمل ف قطاع الصناعة 


تعتبر انتاجية العمل في قطاع الصناعة انعكاسا للاوضاع العامة التي يمر بها الاقتصاد الوطني 
بشكل عام والقطاع الصناعي يشكل.خاض:ء فالعوامل:العديدة الذاتية والنخارجية منها وبالقالي: اتخفاض 
الاداء الصناعيء لها تآثير بارز على انخفاض انتاجية هذا القطاع. 

لقد ارتفعت انتاجنة 'الحمل بالقيمة المطلقة من 9988 دولا سينة 13/1 إلى غ#اكؤايسطة تةلاء 
'محققة ايذلك ثمواً سنوياً بمعدل 76 اق القتفة القريية وازبنادهره3 2548 الى دع 824 خلال القجرة 
نفسها في قطاع غزة بمعدل 7,7/, وبالرغم من النمو المعقول الذي حققته الانتاجية في هذا القطاع, 
فانها تعتبر متدنية جداً اذا ما قيست بانتاجية العامل في القطاع الصناعي في اسرائيل اوغيرها من الدول 
المجاورة» او منع انتاجية العمل الكلية لمختلف القطاعات الاقتصادية في الضفة والقطاعء وفي هذا 
الصدد يذكر «باهيري» ان انتاجية العامل الواحد في قطاع الصناعة بالقيمة المضافة هي "1/5١‏ من 
معدل الانتاجية الكلية للعامل الواحد في الضفة الغربية؛: كما ان انتاجية العامل في الضفة الغربية 


ا 


مط عع 2 0 0 


انتاجية لعل ف قطاغ الصنافة سس 


(بالقيمة المضافة) هي ''!/١4‏ من انتاجية اسرائيل» وهذا الضعف في انتاجية العامل عائد الى ضعف 
مساهمة القطاع الصناعي في الناتج المحلي مقارنة مع القطاعات الاخرىء والتي لم تتجاوز //[ سنة 
17:, ويعود ذلك الى أسباب ذاتية وخارجية سيأتي توضيخها فيما بعد. 


اتجاهات الانتاجية الصناعية: 

كما يتضح من الجدول رقم (5)» تأتي صناعة الخامات غير المعدنية على رأس الصناعات التحويلية 
في الضفة الفلسطية كن كيك معدل وى |تقاسة العامل في القطاع الصناعي: حيث بلغ معدل النمو 
السنوي لهذا القرع 57.5 خلال الفترة 194٠‏ - 11/417» حيث شهدت الانتاجية ازدياداً ترافق مع 
ارتفاع في العائدات بمعدل 51,5/ سنوياً. بينما ارتفع معدل التشغيل بنسبة /.//» وهذا مؤشر واضح 
ان الزيادة في النمو السنوي للانتاجية في هذا النوع تعود الى النمو السريع للعائدات. 

ومن الجدير بالذكر هناء ان معدل الانتاجية بالقيمة المطلقة في هذا النوع كان أقل من مستوى 
الانتاجية العام او بالمقارنة مع الفروع الصناعية الأخرى: حيث لم تصل الانتاجية في هذا الفرع الى 
اكثر من 110/4 دولار سنة 1417 اومال يعادل 748.5/ من الانتاجية في فرع المواد الغذائية في نفس 
العام ويمكن عزو هذا الى الارتفاع في معدل نمو العمالة في هذا الفرع الى النمى العالي للعمال من بين 
كافة الفروع الصناعية خلال الفترة المدروسة. 

يلي ذلك فرع الملابس والنسيج والجلود ومنتجاتهاء حيث بلغ معدل النمو السنوي للانتاجية 
5, ورافق هذا النمو ارتفاعا في معدل العائدات بلغ /”١,5‏ وزيادة في العمالة بمعدل لم يتجاوز 
سنوياًء أما معدل الانتاجية بالقيمة المطلقة فهو لم يتعد ١.1‏ 5/ من المعدل الكلي للانتاجية 
الصفاعية في /15241: 

وتنخفض الانتاجية بالقيمة المطلقة في هذا الفرع نتيجة لعدة اسبابء أهمها نقص التقنية العالية 
في هذا الفرع, حيث يعتمد بشكل رئيسي على العمالة الكثيفة لشركات اسرائيلية ترتبط معها بعقد باطني 
وتقوم هذه الشركات اصلا على استغلال الأيدي العاملة الرخيصة في الأراضي الفلسطينية المحتلة, 
وخاصة العاملات الاناث: وجدير بالذكر ان مجموع العاملين في هذا الفرع بلغ حوالي 577 (جدول رقم 
(١‏ من مجموع العاملين في الفروع الصناعية المختلفة في الضفة؛ وفي الوقت ذاته بلغت مساهمتها 
7 7/ من مجموع العائدات (جدول رقم 30 

كما يمكن رب انخفاض الانتاج والانتاجية في هذا الفرع الى الارتفاع الشديد في عدد الوحدات التي 
لا توظف عملا بأجر (6810180 -/581) » حيث ان هناك 7١8‏ وحدة صناعية من 515 ليس لديها عمالا 
بأجر (55/) سنة 11/1. وعائداتها لم تتجاوز 18,٠٠٠‏ دولارء أي ما يعادل فقط /1,1/: من مجموع 
عائدات هذا الفرع؛ كما ان انتاجية الوحدات هذه لم تتجاوز 575 دولار. أما الوحدات ذات العمالة 


الكاجورةافهى 77014 


صايل الاقتصادي 


أما قرع الخشب فقد حقق نمواً مشابها لفرع. الملابس والجلود حيث بلغ معدل النمى السنوي 
للانتاجية 17.1/ وحقق زيادة في الانتاج وصلت الى /1,-؟/ للفترة ذاتهاء في حين أن النمو السنوي 
للعمالة كان الأقل من كافة الفروع في الضفة. حيث بلغ 5,؟/, آما الانتاجية بالقيمة المطلقة فكانت 
منخفضة اذ لم تتجاوز 157 دولاراً سنة 1141: أي حوالي نصف المعدل العام للانتاجية الصناعية في 
الضفة؛ 

واذا تفحصنا وضع الانتاجية في هذا القطاع فان انخفاضها ‏ كما هو الحال في معظم الصناعات 
المحلية ‏ يعزى الى صغر حجم الوخدات في الفرع وتركز الطابع الحرفي التقليدي لهذه الصناعة, حيث 
ان 87// من وحدات هذا الفرع سنة ١541‏ تراوح حجم العمالة فيها ١ ١‏ عمالء ولا يوجد الا خمس 
وحدات فقط من بين 485 توظف ١١‏ عاملاً فأكثر. اضافة الى ذلك فان 797 وحدة )/31١,7(‏ لا توظف 
عمال يآجر ولم تتجاون مرد رد العامل فيها الكدْرمن 5*٠‏ دولار في السنة". 

كما ارتفع معدل نمو الانتاجية في فرعي المعادن الاساسية والمطاط والبلاستيك والمنتجات الكيماوية 
كيك يلقت 6 :, على التوالي. وبالنسبة للانتاج فقد بلغ /١١,5‏ في الفرع الاول و 73١,1‏ 
على التوالي. وبالنسبة للانتاج فقد بلغ ,771 في الفرع الاول و /٠1/,7‏ في الفرع الثاني؛ وأما معدل 
التشغيل فقد ازداد يمعدل 4,1/ على التوالي. أما النمى بالقيمة المطلقة فكان مرتفعا نسبياء اذ بلغ في 
المطاط والكيماويات 7187 دولار سنة 1117؛ ومرد ذلك بشكل رئيسي الى كبر حجم مؤسسات الصناعة 
الكيماوية نسبيا مقارنة مع غيرهاء حيث أن /٠١,5‏ تقريبا من مجموع هذه الوحدات يوظف ١١‏ عاملا 
فاكثر ومنها ١4‏ مؤسسة أي /,1/ توظف /7١‏ عاملا فأكثر. وهذا يجعلها تستفيد من ميزات الحجم 
الكبير نسبياء مما يقلل من تكلفة الوحدة المنتجة؛ اضافة الى الاعداد الماهر للعامل في هذه الصناعة 
كونها تحتاج الى تقنية نسبية معينة. 

وبالنسبة لفرع المواد الغذائية والمشروبات والتبغ؛ فرغم أنه حقق اعلى مردودية للعامل بلغت ١85‏ 4 
0 سقة 15417 الا أن نمو الانتاجية كان الأقل انخفاضاًء ان لم تتجاوز /4,8/ سنوياً. وعن 
التشغيل فكان بمعدل 5,71 سنوياً وزيادة الانتاج كانت بمعدل 7٠١,6‏ سنويا وارتفاع الانتاجية 
بالقيمة المطلقة يمكن عزوه الى ارتفاع نسبة العائدات الذي تجاوز ارتفاع نسبة التشغيلء ويعؤد ارتفاع 
الانتاجية في هذا الفرع الى درجة التطور التقني لدى كثير من وحدات هذه الصناعة؛ والى عائدات 
تددن" 
أمافي قطاع غزة فان الوضع لم يختلف عنه كثيراً في الضفة الغربية, حيث ان معدل النمو 
السنوي للانتاجية بلغ 5,؟١/‏ مقابل /١١,١‏ في الضفة وكان ذلك متزامنا مع زيادة في معدل الانتاج 
قدرها ./١,7‏ وبالنسبة لمعدل التشغيل فقد ارتفع بمقدار 5,؟ للفترة ذاتها . 


يتضح من الجدول رقم (1) ان فرع المواد الغذائية والمشروبات والتبغ قد حقق أعلى معدل لنمو 
الانتاجية في قطاع غزة. حيث وصل الى /٠1,8‏ مع زيادة في معدل الانتاج قدرها :/١5‏ وخلال الفترة 


اام 


إنتاجية العل ف قطاع المنناية سب 


الدكوية: انخفض عدد العاملين في هذا القرع بشكل لافت للنظر. حيث كان موه سلبياًء وهذا بدوره 
يفسر هذا النمو في الانتاجية لهذا الفرع. حيث أن زيادة الانتاج ترافقت مع نمو سلبي في عدد العاملين 
(زيادة في المخرجات ينسبة أكبر من المدخلات): حيث انخفض عدد العاملين من سنة 1940 الى 
4*7 عاملا سنة 11417 (جدول رقم 5): كما ان هذا النمو في الانتاجية رافقه أعلى انتاجية بالقيمة 
المطلقة لهذا الفرع من بين كافة الفروع الصناعية الاخرى في قطاع غزة, حيث بلغ ١1١‏ ؟ دولارا عام 
7 (انظر الجدول) وهذه القيمة تعتبر منخفضة اذا ما قورنت بمثيلتها في الضفة الغربية: حيث انها 
أقل من النصفء وهذا الهبوط في.مستوى الانتاجية في الفرع عائد بشكل أهم الى صغن حجم هذه 
الوحدات مقارنة معها في الضفة او اسرائيل حيث ان ما يقارب 77 من هذه الوحدات توظن ١‏ ”7 
عمالء مما يعزز طبيعتها الحرفية كورش أكثر من كونها صناعة: كما أن /0//' من :هذه الوحدات 
تشتغل عمالة على المستوى الاسري فقط. 

ويندرج فرعي الملابس والنسيج والجلود ومنتجاتهما ثم المعادن الاساسية في المرتبتين الثانية 
والعالثة من نحية معدل كم ق الانتاجقة "يكوا طلحاقا القطاع؛ ان سجلا نمواً جيداً بلغ 17,5/: /١5,١‏ 
على التواليء وحقق الفرع الاول نمواً متصاعداً في الانتاج بلغ 75,7/ سنوياً. في حين أن ارتفاع معدل 
العمالة كان ٠‏ 5/. أما في فرع المعادن الأساسية فقد وصلت الزيادة في الانتاج الى ١5‏ /: والتشغيل الى 
5 ورغم الزيادة المضطربة في معدل نمو الانتاجية في فرع الملابس والنسيج الا أن مردودية العامل 
في هذه الصناعة 8 906016 1/0]1086/) كانت منخفضة جداً حيث لم تتجاوز اناك ذولاراً نسقة /ا4 1١1‏ 
وف الاقل بين صناعات .الضفة وغزة؛ ان يعكس تطور معدل نمى الانتاجية تحسناً في اسلوب الانتاج 
والتقنية وعليه فان انخفاض مستوى انتاجية العامل بالقيمة المطلقة يؤكد أن كثيراً من انتاج هذه 
الوحدات لا يدخل ضمن الحسابات الرسمية الاسرائيلية» حيث ان الانتاج يتم بتعاقد مع الشركات 
القبرئ فا اسراكيل: 6-1 

أما الصناعات المعدنية في غزة: فقد حققت انتاجية العامل فيها تمواً أكبر من المستوى العام 
للانتاجية الصناعية في قطاع غزة: ومرد ذلك الى زيادة في الانتاج تفوق بثلاثة اضعاف تقريباً ارتفاع 
معدل التشفبعياة: 

أما في قطاع الاخشاب: فان الانتاجية ارتفعت بوتيرة أقل حيث بلغ معدل النمو السنوي للفترة 
المدروسة 5,!/ز بزيادة في الانتاج قدرها :/١١.1‏ أما التشغيل فقد بقي في مستواه العام 4:5 /: وأما 
مردود العامل قلم يزد عن 44٠‏ دولاراً. ولا يختلف هذا الوضع عنه كثيراً في الضفة. 

من خلال هذا العرض لاتجاهات الانتاجية في الصناعة التحويلية في الارض المحتلة, ومن خلال 
المعطيات الاحصائية الواردة: يمكن استخلاص أهم ميزات انتاجية العمل في صناعة الضفة الفلسطينية 
وقطاع غزة والتي يمكن تلخيصها بما يلي: 

١‏ - انخفاض مستوى انتاجية العمل في القطاع الصناعي بشكل عامء وفي الصناعة التحويلية 
بشكل خاص. فرغم الزيادة'النستية في بانتاجية 'العامل 'الوائحذ/ فانها'مما زالث تعتبن متذينة 'ُجَوَاً :“اناما 


1ت 


صا الإقتصادي 


قيست يغيرها من الدول النامية. فبينما بلغت الانتاجية للعامل في قطاع الصناعة عام ١147‏ ما يقارب 
6 دولار في الارض المحتلةء قانها وضلت ,الى 75/8405" دولار في قطاع الصناعة التحويلية في 
الاردن. آما الانتاجية في قطاع .الصناعة التحويلية ‏ باستثناء عصر الزيتون ‏ فان الصورة تبدو قاتمة 
جداً. حيث لم يتجاوز متوسط عائد العامل الؤاحد ٠١85‏ دولار ؟في الضفة وغزة معا) . وهذا ما يؤكد انه 
لم يطرأ على القطاع الصناعي تغير جدير بالاهتمام طوال عشرين عاما من سنوات الاحتلال؛ وان القاعدة 
الصتاعية الأناسية كما ذال ذات طابع حرفي صغير الحجم. 
- ينفرد فرع المواد الغذائية والمشنروبات والدخان؛ بأعلى متوسط للانتاجية في كل من الضفة وغزة, 
وهذا يشير الى ان الصناعة التحويلية فيهما ما زالت تتمتع بخصائص الدول الأقل تقدماً. حيث يطغي 
هذا الفرع على الفروع الصناعية الاخرى. 
ويذكر ان عائدات هذا الفرع ايضاً تساهم بأكثر من ٠‏ 5/ من العائدات الصناعية التحويلية في 
الأرض المحتلة. 
 "‏ التفاوت الواضح في مردودية العامل في قطاع الصناعة التحويلية في كل من الضفة وغرّة: فعلى 
الرغم من انخقاض عائد العامل في الضفة, الا ان الانخفاض أشد حدة في غزة» فبينما بلغت انتاجية 
العامل سنة 1174:1541 دولار في الضفة فانها لم تتجاوز 517 في غزة في نفس االعام, وهذا التفاوت 
مرده الى التقدم التقني النسبي في الضفة عنه في غزة, اضافة الى زيادة الاستثمارات والحجم الآكبر 
لض صخا فاع الضفة 
؟ - يوضح (الجدولان 5 3) الاختلاف البين في انتاجية العامل بين الفروع الصناعية في كل من 
الضفة الفلسطينية وقطاع غزةء كذلك الاختلاف الواضح بين فروع الصناعة في المنطقة ذاتها (انظر 
جدول 5 1)ء وهذا يعود الى طبيعة كل صناعة ونسبة الموانع التي تحدد نموها. 
- التقلب في نم الانتاجية في الصناعة من فترة لأخرى. ففي الوقت الذي بلغ معدل التغير في 
الانتاجية 5,5؟/ سنة 1947 في الضفة. فانه في العام :التالي انخفض الى ٠١,5‏ /. ثم انه كان سلبيا 
عام 1547. أما بالنسبة للقطاع ٠‏ فرغم التغير الايجابي في النمو في العديد من السنوات فقد شهدت 
الانتاجية تغيراً ف سنوات 1987/194١‏ 19414 دول 1) وهذا ما يدل بشكل واضح على عشبوائية 
التخطيط وتخبطه في قطاع الصناعة. من ناحية» ومن ناحية اخرى على ضعف مصداقية الاحصاءات 
الاسرائئلية بخصوص الاراضى :الفلسظينية :اللحلة. 
أما ضعف الانتاجية في هذا القطاع فيمكن عزوه الى الاسباب التالية التي تولدتاصلاً من سياسات 
الاحتلال الاسرائيلي المقيدة لكل محاولات التطوير الصناعي: 
١‏ -صغر حجم الوحدات الصناعية: ' 
يعود الفضل في رفع انتاجية الوحدة الصناعية؛ ليس الى العوامل التقنية ورفع كفاءة العمل قحسب, 
قلكن :ايضاً الى امتيازات اقتصداديات إاتحجم الكبم شيك آي شق لْكَممَ الوحدةالسنتاعية في الأرض 
المحتلة يجعلها تفقد الكثير من هذه الميزات, خاصة اذا علمنا أن 7,-5/ من الوحدات في الضفة 


-1١١7- 


انناجية العل ف قطاع المنذاعة ب 


الفلسطينية و 285,7 في غزة توظف 2١‏ عمال للمتشأة الواحدة سنة ١941‏ فان ذلك يعني بوضوح 
ان الجزء الاعظم من هذه الوحدات ما زال ذا طبيعة حرفية تقليدية أكثر منه صناعة تعتمد في معظمها 
على العمل الكثيف. واذا افتزضنا هنا ثبات عناصر الانتاج الاخرى «كالعمل ورأس المال» في الوحدات 
الصناعية في الارض المختلة: فان صغر حجمها يحد من قدرتها على الحصول على مواد اولية بأسعار 
معقولة. كما ان انخفاض مستوى التخصص وضعف القدرة الادارية والتغير لهذه الوحدات يحدد 
قدرتها التسويقية. خاصة في جو من التنافس غير العادل والاحتكار الذي تفرضه سلطات الاحتلال» 
حيث أن هذه العوامل المجتمعة تؤدي الى ارتفاع تكلفة الوحدة الانتاجية ويالتالي الى انخفاض انتاجية 
التعامل:. 
” - نوعية القوى العاملة: 

رغم توفر هذا العنصر الانتاجي الهام في الارض المنحتلة» فان اليد العاملة ما زالت بحاجة ماسة 
الى تنمية قدراتها الفنية وزيادة تدريبهاء حيث ان مهارة او قدرة العامل تلعب دوراً مؤثراً في انتاجيته, 
حيث ان هناك ارتباطاً ايجابياً بين مستوى المعيشة لبلد ما والمهارة التي يستطيع. العامل أن يخصل 
عليها. فنتيجة لظروف العمل في الأرض المحتلة ودرجة التقنية المنخفضة لدى العديد من الصناعات» 
فان زيادة كفاءة العامل تبقى محدودبة» كما أن انخفاض الأجور في الوحدات الصناعية في الأرض المحتلة 
مقارنة مع أجرة العامل في اسرائيل تلعب دوراً في خفض الانتاجية. 
تدني المستوى التقني: 

يلعب التطور التقني دوراً هاماً وحيوياً في زيادة الكفاءة الانتاجية في الصناعة» حيث أدى ادخال 
الاختراعات الميكانيكية الحديثة في الصناعة الى تطورها وزيادة كفاءتها الى درجة لم تكن معهودة, 
فالقسم الأكبر من صناعات الارض المحتلة ما زال ذو طبيعة حرفية تقليدية يمكن اعتبارها أقرب الى 
الورش الصناعية. فنتيجة لضعف الاستثمار ومضايقات التسويق بقيت حصة المكائن والآلات 
منخفضة في رأس امال المستثمر في الصناعة. حيث انه بالرغم من زيادة واردات الضفة الغربية من 
المعدات والآلات, والتي ازدادت بمقدار 1,7 مرات من سنة 191/5 - 11485» فان رأس المال المستثمر 
في الآلات والمعدات لم يتجاوز /١5,7‏ من تراكم رأس المال الاجمالي سنة ١145‏ متقارنة مع في 
الاقتصاد الاسرائيلي؛ وهذا بدوره يؤدي الى خفض الانتاج والانتاجية في الصناعة المحلية" 

كما أن ذلك لا ينفي أن الصناعة المحلية قد شهدت تطوراً نسبياً في مجال ادخال التقنية الحديثة, 

حيث أن هناك بعض الصناعات تضاهي في مستواها التكنولوجي الصناعة الاسرائيلية» مثال ذلك مصنع 
الشترئنات الخفيفة في رام الله. والالكترود في الخليلء وحداد في جنين. كما أن زيادة استهلاك الكهرباء 
في الارض المحتلة يعزى بالدرجة الاولى الى الاستهلاك الصناعيء حيث ازداد استهلاك الكهرباء في 
الضفة بمقدار سبعة أضعاف (07-1,87 ميغاوات)" ' ما بين م لكر 
الاداء غير الفعال لرأس المال المستثمر: 

نتيجة للوضع العام للقطاع الصناعي في الضفة والقطاع» فان معظم الصناعات الوطنية تعمل دون 


لاا 


صا الاقتصلاي ----- يي 


طاقتها الانتاجية؛ الأمر الذي يقلل من انتاجية الآلة ورأسالمال والعامل معا. ففي دراسة ميد انية 
لليونيدى عام ١140‏ وجد أن 748 من المنشآت. الصناعية في الضفة تشغل /05٠‏ أى.أقل من طاقتها 
الانتاجية, و/1/ تشغل 1/0 /١4‏ فقط تشغل *3/ أو أكثر من طاقتهاء واما في غزة فان 57,5 // تشغل 
أقل من ٠,5 ,/0٠‏ 5/ تشغل ٠‏ 51,5/ تشغل ه///ز. 0,7// تشغل + 5/ أو اكثرا”''. فاضافة الى 
ضعف الاستثمار في القطاع الصناعيء والذي يأتي معظمهم من القطاع الخاصء فان انخفاض الطاقة 
الانتاجية يرفع من تكلفة السلعة؛ وانخفاض انتاجنة العامل. 

ه ‏ العوائق التمويلية: 

نظراً للدور الفاعل الذي يلعبه توفر رأس امال في ادخال التقنية العصرية وتطوير الانتاجية» فان 
المعيقات المالية تركت تأثيرها السلبي على الصناعة في الأرض المحتلة؛ ونتيجة لعدم الاستقرار السياسي 
في المنطقة وغياب السلطة الوطنية؛ فان الاستثمار في هذا القطاع يقع على كاهل القطاع الخاص. ففي 
سنة 19174 كان 7/ من رأس المال المستثمر في الصناعة في الضفة من القطاع الخاص» 7*5 
بالشراكة, / فقطمن البنوك» هرمن مصادر تمويلية اخرى”"". ولا يختلف الوضع كثيراً عنه في القطاع , 
هذا ضافة الى ضعف وقلة راس المال المستثمرء حيث أن 2487/ من المنشآت الصناعية في الضفة الغريية 
ذات راس مال يتراوح:ما.يين :50.0 - ١1*٠٠‏ دينار اردني» اضافة الى 2/١‏ منها تستثمر ما فوق 
50,٠٠ -‏ دينارء واما في القطاع فحوالي من المنشآت الصناعية رأس مالها أقل من ٠٠٠٠‏ دينار 
اردق 

اقنافة الى ما ذكر فان الاوضاع السياسية والاقتصادية غير المستقرة ومشاكل الحصول على المواد 
الخام تترك تأثيرها على الانتاجية في هذا القطاع. 

5 - عدم القدرة على الوصول الى الاسواق الخارجية وخاصة العريية منها وذلك يسبب السياسات 
الاسرائيلية التقييدية تحت ستار الحجج الامنية الواهية وبسبب التضييق غير الواعي والجامد لاحكام 
المقاطعة العربية لاسرائيل. وعلى سبيل المثال فان المنتج الفلسطيني يحتاج الى ما لا يقل عن ثلاثة اأشهر 
من المراجعات الادارية المعقدة لسلطة الاحتلال حتى يتمكن من اخراج منتجاته عبر الجسور الى 


الاسواق العربية. 


الوسائل المقترحة لزيادة الانتاجية 

من المسلم بهء انه لا يمكن مناقشة موضوع الانتاجية: بمعزل عن وضع القطاع الصناعي واقتصاد 
الارض المحتلة بشكل عام؛ حيث ان ضعف الانتاجية عائد بالدرجة الاهم الى هشاشة القطاع الصناعي 
وضعف بنيته التحتية وبطء النمى الاقتصادي. 


ولزيادة الانتاجية؛ فان هناك عدة وسائل يمكن اتباعهاء يمكن اجمالها فيما يلي: 


الات 


انتاجية العمل ل قطاع المننائة ب 


3 ب ااستخدام افضل للمواد الخام المحلية: نظراً لاعتماد القسم الاكبر من صناعتنا الوطنية على 
المواد الخام المستوردة من اسرائيل خاصة ومن الخارج بشكل عامء ونتيجة لضعف التنسيق بين 
مستوردي هذه الخامات» فان ارتقاع اسعار المواد الخام يلعب دوراً مؤثراً في انخفاض الانتاجية: لذا 
فاك دحت التوجه الى الاعتماد على المواد الخام المحلية عندما يكون ذلك ممكناً. حيث ان استخد ام المواد 
الخام المحلية يقلل من اجور النقل والتخزين: خاصة ان الاستيراد يتم عن طريق المواني الاسرائيلية أو 
الأرداقية: 

* - زيادة كفاءة العامل: نظراً لغياب التخطيط الاقتصادي الرسميء فان هناك نقصاً في الايدي 
العاملة الماهرة؛ لذاء فان بناء هذه الكفاءات سيتطلب'المزيد من اقامة المدارس والمعاهد الحرفية والتقنية 
لرفع كفاءة العامل وقدرته على استيعاب التقنية الحديثة في الضناعة» ويتطلب:زيادة.انتاجية :العام تظرقاً 
صحياً في العمل؛ واجورفا متناسبة مع الجهد المبذول؛ اضافة الى عوامل الرفاه الأخرى التي يمكن 
توفيرها للعامل في ظل الظروف الراهنة. 

* - تطوير وبسائل الانتاج: ان ادخال التقنية الى صناعات الأرض المحتلة هومن الضرورة بمكان؛ 
خاصة في ظل جو المنافسة الشديدة مع الانتاج الاسرائيلي» حيث أن قدرة المنتوجات الوطنية على المنافسة 
مربوط بقدرتها على استخدام التقدم التقني في انتاج كميات بمواصفات افضل وسعر ارخصء وهذا 
يخلق طلبا جديدا على السلع المحلية؛ وهنا يجب التركيز على تنمية الصناعات الحرفية والصغيرة والتي 
تعتمد في معظمها على الطاقة اليدوية والمكننة القديمة. 

؟ -توجيه الانتاج للسوق المحلية: يعتبررضيق السوق المحلية أحد اهم المعضلات التي تواجه تطور 
الصناعة في الارض المحتلة, لذا فمن اجل استخدام افضل لرأس المال المستثمر والمكائن والقوى 
العاملة: فان سياسة الانتاج يجب ان تتطور وتوجه أولا لخدمة السوق المحلية وتوفير مستلزمات 
المستهلكينء فعلى سبيل المثالء في الوقت الذي توجه فيه شركة الزيوت النباتية في نابلس //١‏ من انتاجها 
نحو التصديرء فان شركة (عصر هزيت) الاسرائيلية تجتاح بمنتوجها من زيوت وصابون اسواق الارض 
المحتلة. 

ه ‏ الاعتماد على المصادر المالية المحلية: يعاني القطاع الصناعي بشكل عام من ضعف القاعدة 
الاستثمارية: نظراً لاسباب اشير اليها انفاء ومن هنا يجب ايجاد القنوات الاستثمارية في قطاع 
الصناعة, خاصة لجذب الوفورات المحلية؛ لها دورها الفاعل في دفع عملية التنمية وايقاف هجرة رؤؤوس 
الاموال الى الخارج. 

1 - تأسيس شركة تسويق بالاشتراك مع احدى المؤسسات الاوروبية الصديقة حتى يمكن تذليل 
العقبات الاسرائيلية امام تصدير بعض المنتجات الصناعية: ولا بد هنا من العمل على تطوير تضييق 
احكام المقاطعة العربية لاسرائيل من خلال فهم خلاق ومرن لهذه المقاطعة بما يحقق اهدافها في التضييق 
على الاقتصاد الاسرائيلي وفي نفس الوقت دعم الاقتصاد الفلسطيني. 


-ها- 
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صاب الاقتصادي انتاجية العمل في قطاع الصناعة سس 
جدول (؟) 
جدؤل:(0) العمالة في مجموعات ضصناعية مختارة في الضفة الغربية 
عائدات مجموعات صناعية مختارة في الضفة الغربية 14د ارول 


زحمةا-لاموا) 


بآلاف الدولارات 


مانام أمعيع] أل ,جمعلمدبمعل) هذا 01 أعممأوطظ أهء 512115 ,كء 5181151 01 ننهعانا8 أوكامع0 اعة؟ذا نعع«ناه5 
.(56:5 


انال أ0ع17165ل ,لمعلهدبمعل) اهمها 01 أعوناوطم اوم 512115 ,51215105 01 نوعن8 أمامع© اعة؟ذا بوع«نامو 
.(5هط 


صا الاقتصادي انتاجية العمل ل قطاع الصنائة سس 


جدول (5) 
العمالة في مجموعات صناعية مختارة في قطاع غزة 
1944 لامقل) 


جدول (") 
اجمالي عائدات مجموعات صناعية مختارة في قطاع غزة 
لي 
بآلاف الدولارات 


المواد الغذائية 
والمشروبات 
والتبغ 


المواد الغذائية 
والمشروبات 
والتبغ 


المصدر: مصدر سيق ذكره 


ونه خمععع]11ل ,معلمدتمعل) اهه ذا ؛0 أعمأكطثمق أمء أ أ5 51211 ,512015115 01 نهعرن8 أدتأحمع0 امع:ذا بهه 9 
لعت 0 
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صال الاقتصادي 


جدول (ه) 
انتاجية العمل لمجموعات صناعية مختارة في الضفة الغربية 
اليل كينية 


بالدولار الامريكي 


س1ات 


انناخية العمل في قطاع الضذافة سب 
جدول (5) 
انتاجية العمل لمجموعات صناعية مختارة في قطاع غزة 
(40وكادلامول) 
بالدولار الامريكي 


المواد الغذائية 
والمشرويات 
والتبغ 


الهوامش: 


)1( 2 .م ,1985 ,أطاعم بنعلا ,لام26 ١‏ - كنكم! صوتفه! ,./ا.كا ,ب دلإلاه/511 

(؟) مصدر سابق (م.س) ض 547 

(؟) ميرون بنفنستي, اطلس الضفة الغربية وقطاع غزة. ص 19. 

5( 8 .م ,1987 ,ممقنائا رمتطد8 واعماة 

)2( 1 .6 ,1987 ,ممعاوؤتمقل اعقو 01 اع معطم لق6 51211511 ,519115115 01 ناوعنن8 أمأمعون اعت ذا 
(١‏ .5 .أ .مه 

4 كت نك 

(8) التنمية الصذاعية في المملكة الاردنية الهاشمية, المنظمة العزبية للتنمية الصناعية: 1145: ض78. 
)5( .5 بأ .مه 

521.2٠ )‏ ,1987 62 لضفوعاضة8 أهه لاا عظة ذا مما غة2ألة أكون ها ,أتأطة8 وطعمم51 

)0001 .2ه .أن .قزة 
(فحلة .8.38 .أأه .مه 
إفلة ,2ه ,أن .مره 


دراسات متفغزقفة 


اللحان الشعبيم : 
الاداة السياسية والاطارالمؤ, 6 
للإنتما خيَخ الفلسطين ِّ 7 


ماص« كرا لي 


ص 


احتلت اللجان الشعبنة: مجحوراً مركزياً. من محاور الانتقاضة الفلسطينية الباسلة: الى دؤجة انه 
لا يمكن الحديث عن الانتفاضة ذاتهاء دون الحديث عن اللجان الشعبية التي تشكّلت في اطارها. قد 
استطاعت هذه اللجان ان تحتل هذه المكانة النضاليةء الفريدة. بسيب قدرتها على القيام بدوى الاداة 
التنفيذية الرئيسية للانتفاضة: اول وبسبب اعتبارها الجهاز التنظيمي الرئيسي لهاء ثانياً؛ ولقدرتها على 
تلبية حاجات جماهير الانتفاضة:؛ ثالثاً. وهكذا اصبحت هذه اللجان. نظرياً» وعملياً. وعن جدأرةء الهيكل 
المؤسسيء التي تنبثق منها مجمل هيئات ومؤسسات الانتفاضة, بمختلف نشاطاتها: وسلطاتهاء المعنوية , 
والمادية. ويذكر هذه الحقيقة يوسي ساريد ‏ عضو الكنيست «الاسرائيلي» عن «راتس» بقوله بدأ يتكوّن 
في المناطق [المحتلة] حكم ذاتي فلسطيني من خلال الانفصال تدريجياً عن اجهزة الاحتلال الادارية . 
وقد كوّنت الانتفاضة لنفسها زعامة دائمة, تتكوّن من فرعين - سياسي, وتنفيذي - وهي التي تتحكّم. 
وليس الحكم الاسرائيليء في التطورات الاساسية في المناطق. وتحاول الانتفاضة 3 م لنفسها 
مؤسسات بديلة لمؤسسات الادارة المدنية؛ في مجالات حفظ النظام, التكافل والتضامن والتعليم والحكم 
المحلي.. وسيقوّي العام الثاني للانتفاضة من الحكم الذاتي الفلسطيني»: وسيواصل ترسيخ مظاهرن 
الادارية؛ والتنظيمية'". وقد ناقشت المصادر «الاسرائيلية» ظاهرة اللجان الشعبية» في نشوبها. 
ووظائفهاء وسبل مواجهتهاء طوال سنتي الانتفاضة. وقد اعتبرت اهم وظيفة من وظائف هذه اللجان. 
وأخطرها هو قيامهاء من بين امور اخرىء في تنظيم نظام بديل»". 
وفي دراستنا لظاهرة اللجان الشعبية؛ من مختلف وجوههاء خصوصاً في العام الثالث من عمر 
الانتفاضة المستمرة, ينبغي لنا الاشارة الى عدّة نقاط: 
- ان الحديث عن اللجانء مثله مثل الحديث عن الانتفاضة: لا يمكن ان يعطى هذه الظاهرة 
الديناميكية» الغنية. حقهاء أى أن يشير الى آفاق تظورهاء الا من قبيل الاستقراء: والاجتهاد. قهدى 
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الظاهرة: المستمرة» والمتحركة. خاضعة لمزيد من التغيّرات: والتطورات: التي تتعرّض لهما الانتفاضة 
احا 

ان الاعتقالات الواسعة: الجماعية» التي تشنها سلطات الاحتلال بين فترة واخرى: أسهمت الى 
حدّ ماء في تراجع الاشكال العلنية الواسعة للجان الشعبية؛ مما يؤثر على مسار تبلورهاء كجهاز مؤسسي 
للانتفاضة. ان ان المؤسسات؛ تتصف بعامل الديمومة؛ والعلنية؛ والشرعية. ولكن هذا الأمرء لا يعني 
تراجع اهمية هذه اللجانء أى انكفاء فعالياتهاء أو توقف تبلورهاء واستمرار الانتفاضة بفعالياتها 
المختلفة خير دليل على ذلك. ويمكن القولء انه جرى تكيّف مع ظروف عمل هذه اللجان: بالنظر للتحديات 
التي تواجهها. بمعنى ان تطورهذها اللجان: :ا نموّهاء .لا يمكن أن يسير على وتيرة واحدة:.وباستقامة 
متواطئلة وهكذا فقد جرى تغيّر بشكل حضور هذه اللجان؛ وحجم وجودها وطريقة عملهاء بحيث يمكن 
القول. بأن هناك تقلّص في الكمية: وتزايد في النوعية, وفي هذا دلالات قد تكون سلبيّة من ناحية» وايجابية 
من ناحية اخرىء وهكذا بالطبع يرتبط بوتيرة الانتفاضة؛ وتماوجهاء في كل مرحلة معيّنة من بزائفلها. 
ويمكن الاشارة الى مقال اوري نير دولة الفلسطينيين.., ان يقول: «اصبح العمل الاجتماعي المنظم عملا 
سرياً من جهة؛ ولاسيما بسبب ملاحقة الحكم (العسكري) للمؤسسات الوطنية الفلسطينية (اغلاق قسم 
كبير منهاء واعتقال الكثير من النشيطين فيها) لكن من جهة اخرىء وبموازاة ذلك - لاحظ - اصبح هذا 
العمل اكثر شعبيةء وذا انتشار اجتماعي اكثر تسارعاً وعمقاً. ويتجلى في الاساس في عمل اللجاز 
الشعبية: التى نشات في كل قرية تقريباً. وفي كل حيء وفي كل مخيّم» "'. 

اضافة الى كل ذلك؛ فإن مصادر المعلومات: تعتبر قليلة في هذا المجال؛ والموجود منها في الصحف 
والمجلات. يهدف الى تحقيق غايات دعاوية: وتعبوية: او في اطار مواضيع أعم. أما المصادر 
«الاسرائيلية»: ققد عالجت هذه الظاهرة بشيء من التخصيص في اغلب الاحيان» من موقع الخصمء او 
النقيض, وهذا يستدعي الى جانب الاهتمام بهاء بذل مزيد من الحرص عند تناولهاء من ناحية التحليل؛ 
والتركيب وربط المعلومات» وتناسبها . 

والجدير بالذكر ان ظاهرة اللجان الشعبية. كعمل شعبيء مؤسسيء لم تكن معزولة عن الاشكال 
التى سبقتهاء او عن الاطر السياسنية التي نشآت الى جانبها. 


خلفية تاريخية: 
وهكذاء فإن ظاهرة اللجان الشعبية, ليست ظاهرة استثنائية في تاريخ النضال الوطني الفلسطيني. 
قفى ثورة 19 , مثلاًء نشأت لجان: أطلق عليها في حينه اسم «اللجان القومية». حيث نشأت هذه 
الللحات: ابفعادرة جماهيرية وبشكل عفوي: وكرد فعل على الاحداثء بعد استشهاد الشيخ عز الدين 
! ؤ 8 3 نية ننة ة للعرى” '. وفي البدء ظهرت هذه اللجان 
القسام. وفي مواجهة الصياسة البريطانية والصهيونية المعادية للعرب » وف "د 0 : 0 0 
عل عن الاشكال السياسية القائمة آنذاك: وكاحتجاج شعبي على سياساتها ومنافس قوي لها . 
واستطاعت «اللجان القومية»: ان تفرض نفسهاء بوصفها الجهاز التنظيمي والاداري لاضراب 21171 
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ولسياسة المقاطعة التي انتهجتها الحركة الوطنية؛ في مواجهة الادارة البريطانية المنتدية على فلسطين. 
وقد تشكلت - فيما بعد اللجنة العربية العلياء من اكتلاف الاحزاب السياسية الموجودة في فلسطين في 
الثلاثينيات: كتعبير عن محاولة هذه الاحزاب اللحاق بالحركة .الشعبية» وامتطاء موجتهاء ولواكبة 
الاحداث المتصاعدة. 

وهكذاء فان اوجه شبه غديدة, من ناحية: ؤاوجه تمايز اخرىء من ناحية ثانية» قيرز لنا :عند اجراء 
مقاربة تاريخية بين اللجان القومية في ثورة 1557: .وبين اللجان الشعبية في انتفاضة .١11417‏ وعليه, 
ينبغي الاشارة الى ان اوجه الشبه هذهء لم تخضل من قبيل التكرارء او التناسغ؛ اذ جاءت اللجان 
الشعبية: كظاهرة. اغنى شكلاً, وأكثر تنوعاً» ؤاشمل وجوداً. من ظاهرة اللجان القومية. وقد عبّر الشعب 
العربي الفلسطيني .عن اصالته. النضالية: باستلهامه الموروث النضالي المختزن» كما:عبّرة وفي آن واحد 
عاد عق :تزاكم تخيوته النضالية: وفستؤى نضوجه السياسي: والاجتماعي؛ في الثمانينات: قياساً يسنوات 
الثلاثينات. بهذا الخصوص يقول.يهودا ليطاني: «لم يخلق الفلسطينيون منظمات شكلية على غرار 
اللجنة العربية العلياء التي انشاوها في الثلاثينات. وأدى اعتمادهم على اللجان الشعبية بدلا من لجنة 
قيادة واحدة ‏ تصببح معرّضة لملاحقة السلطاتء أو وضع يد الجيش عليها ‏ الى تجنب مثل هذا 
الخطر"'. ثم؛ اذا كانت اللجان القومية تشكلت كردة فعل على ضعف نشاط الاحزاب وتنافسهاء وابتعادها 
عن الجماهير وعن قضية النضال الأساسية: فإن تشكل اللجان الشعبية: جاء كمحصلة للخبرة 
النضالية المتراكمة؛ وللنشاط السياسي المتعاظم لدى مختلف المنظمات والفصائل الوطنية الفلسطينية 
أي ان اللجان الشعبية قامت نتيجة التفاعل بين الاطر السياسية المنظمة, وبين البيئة الشعبية الواسعة, 
معان اكه ا غتصري الشمولية الجماهيرية, والتنظيم السياسي, أي عنصري العفوية والوعي معاً 
قأعطاها ذلك قوةء وعمقاً. وقدرة حيوية على التجدد. تقول صحيفة علهمشمار في هذا السياق «من شيه 
المؤكد بأن هذه اللجان لم تقم من فراغ» فحتى قبل ذلك كانت تنتشر في الضفة الغربية. شبكة لجان 
وهيئات ومنظمات 6 

كما أشار آخرون الى العديد من هذه المؤسسات في مجالات التعليم والصحة: ودور الجامعات - 
كمؤسسات - باعتبارها تخرج اعداداً من الكوادر, والقادة والمثقفين”". ويمكن الاشارة الى الدور الهام. 
الذي شكلته الانتفاضات المتوالية للشعب الفلسطيني. ضد الاحتلال: في اواسط السبعينيات, 
والثمانينيات. إذ اسهمت هذه الانتفاضات, في مراكمة الخبرات التنظيمية. وبالتالي في بلورة الخبرة 
المؤسسية ‏ التنظيمية؛ لدى الجماهير الفلسطينية. ومما يدل على هذا الاتجاه؛ تشكل عشرات الاطارات 
النقابية''', والاجتماعية؛ بأغراضها المختلفة, كتعبير عن تبلور الوعي بأهمية الحاجة للعمل الجماعي 
الهعادف. وقد عرز من هذا الاتجاهء انتشار الثقافة, وارتفاع معدلات خريجي الجامعات, والتأثر 
بالمؤسسات الفلسطينية الجماهيرية في الخارج: ونشاط كوادر وأعضاء المنظمات الفلسطينية في الداخلء 
وبالاساس الاحساس بأهمية العمل الجماهيري: كشكل من اشكال النضال في اوساط الفلسطينيين 
وضد الاحتلالء بآن واحد. وهكذا انتشرت قبيل الانتفاضة: منظمات الشبيبة؛ والمرأة؛ والطلاب : 
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والعمال. والمهنذسينء والاطباء والصيادلة» والكتاب الضحفيين, والمزارعين ولجان الاغاثة الزراعية؛ 
والمعلمين؛ بالاضافة الى لجان العمل التطوعي, ومعسكرات العمل التطوعيء ولجان الدقاع عن الاراضي؛ 
ولجان الدفاع عن المعتقلينء ثم النوادي الثقافية والرياضية. والفنية: والجمعيات الخيرية, 
والاندتماعية ب الم 

وعلاوة على كل الاشكال.السابقة: يمكن الاشارة الى الدور.الهام؛ الذي لعبته المؤسسات الكبيرة, 
الشرعية؛ مثل البلديات؛ والمجالس المحلية ‏ باداراتها الوطنية ‏ ودور الجامعات والمد ارسء والمؤسسات 
الدينية.. الخ. حيث اسهمت.كل هذه الاطرء والمؤسسات الشعبية, والرسمية؛ في بلورة الوعي الكياني' 
والمؤسسيء للجماهير الفلسطينية. كما عمقت لديها مفاهيم العمل الجماعي المنظم. 

وبذلك. احتضنت هذه الاشكال مختلف النضالات والفعاليات الجماهيرية التي عبّرت من خلالها 
جماهير الشعب الفلسطيني, عن مناهضتها للاحتلال: وعن نزوعها نحو الحرية» وبلورة هويتها الوطنية. 
وَقنَدَِت هذه الاشكال الخبرة العملية: لآلاف الكادرات» فكانت بمثابة الخميرة الضرورية» لابداعات 
الشعب الفلسطيتي اللاحقة؛ والتي تم تمثلها في الانتفاضة الفلسطينية المجيدة» وبالأخص في ظاهرة 
اللجان الشعبية: 
نشو ؤها وطبيعتها: 

عبّرت المبادرة الشعبية الاصيلة؛ عن نفسهاء منذ بداية الانتفاضة؛ بتشكيل اللجان الشعبية, 
وانتشارها الواسع؛ في مختلف الأراضي الفلسطينية المحتلة . ولكن هذه المبادرة العفوية م حيث توقيتهاء 
والتلقائية من ناحية قيامها “لم تلبث ان ترسخت, واستقرت, وتبلورت اكثر فأكثر. في سياق فعاليات 
الانتفاضة. اي بسبب استمرارهاء وازدياد عناصر الوعي والتنظيم في انشطتها. ومن جهة اخرى» فقد 
تشكلت اللجان: باعتبارها ابداعاً جماهيرياًء لحل بعض المعضلات التي واجهت جماهير الانتفاضة؛ أي 
أنها نشآت كتعبير عن الحاجة. حيث يلاحظ أن «بداية نشاط اللجان المحلية ظهر في اقامة نوع من 
الحرس المدني في كل قرية؛ وفي كل حي » .و في كل مخيم للاجتين . وجرى بعد ذلك توسيع صلاحيات اللجنة 
الحليةادة - تحولت اللجان: في ظل غياب قيادة مركزية؛ الى ادارات ذاتية - وهذه حقيقة هامة - ونشأ 
احياناً في الأماكن المتجاتسة - مثل بِيَتَ ساحور.. نوع من اللجنة المحلية» الام: التي كانت تقوم بدور 
ا وهكذا نشات لجان التعليم الشعبيء لتعويض التلاميذ المحرومين من الدراسة؛ ونشأت 
لجان التجّار”' للتنسيق فيما بين التجار, ثم فيما بينهم وبين اللجان الشعبية: لتحديد مواعيد الفتح 
والاغلاق. وتآمين السلع البديلة عن السلع «الاسرائيلية» المقاطعة؛ الخ, وتشكلت اللجان الامنية؛ بعد 
استقالات رجال الشرطة العربٌء لحفظ النظام, وملاحقة المخلّين به. وملاحقة المتعاونين مع السلطة 
«الاسرائيلية»؛ وكذلك الامر بالتسبة للجان الصحية التي اقيمت لعلاج المصابين؛ ولجان الارشاد 
الزراعي. لارشاد المزارعِين وملام بالاشتال والخبرات, والمواد.. الغ: وبمعنى معين؛ فإن كل لجنة من 
اللجان الشعبية اللتخصطة تم تشكيلها للاجابة على حاجة من خاجات جماهير الانتقاضة, وشكلت هذه 
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اللجان المتخصصة بمجموعهاء والمرتبطة باللجان الشعبية؛ الهيكل المؤسسي - التنفيذيء والتنظيمي» 
للانتفاضة. وقد ساعد هذه اللجان على الانتشارء والرسوخ» وقوة النفوذء عدة عوافل منها: 

أولا: الطابع الشعبي لهذه اللجان: وهذا الطابع أمَّن لها العمق البشري القادر على تغذيتهاء ومدّها 
بعناصر الديمومةوالتجدّد. وقد عمّق هذا الطابع الشعبيء العلاقات الديمقراطية التي سادت في عمل 
ونشاطات اللجان الشعبية: واللجان المتفرعة - المتخصصة - التي تعمل بالتضافن معهاء اذ ان 
شموليتهاء الجغرافية والسياسية: والعمرية, والمهنية, اكسبتهاء مناعة, وديناميكية: وطاقة عالية. 

ثانياً: ملاحقة السلطات «الاسرائيلية» لنشطاء المنظمات الفلسطينية, او المرشحين للتعاون معهم, 
خصوصاً في ظل ضعف البنية التنظيمية وتقاليد العمل السري. مما حدا بهؤلاء النشطاء؛ الى الانخراط 
في اوساط الجماهير. واعتماد اشكال العمل الجماهيريء الواسعة, شبه العلنية: ويقول احد المحللين 
الاسرائيليين عن هذه الظاهرة: «كلّما ازدادت ملاحقة السلطات الاسرائيلية لمؤسساتنا الوطنية الكبرى 
والمعروفة, ازداد النشاط المجتمعي المنظم السري هذا ما قاله لنا نشيط فلسطيني معروف» 2 
«لقد انخفضت اهمية المؤسسات التقليدية ‏ قليلاً ‏ لا بسبب الخطوات التي اقدم عليها ا لحكم ضدهاء 
فحسبء بل ايضا لأن الاشخاص النشيطين في اطار هذه المؤسسات هم اشخاص معروفون؛ يدير 
الشارع ظهره لهم, إذ ان كوادر الانتفاضة هم أصعن بسنا واكض موضوعرة م رفن معروفين دائفآ 
كنشيطين في حقل العمل العام؛ لا بل يزاولون العمل السري» وبذلك تضافرت مجموعة هذه العوامل» 
لصالح بروز اللجان الشعبية: وسيطرتها. 


ثالثاً: حاجة الجماهير الشعبية الملحة؛ الى اشكال سياسية: تعبّر من خلالها عن نضالاتها دون 
الانخراط في الخلافات واحيانا المماحكات الفئوية خاصة في ظل غياب التنسيق المشترك فيما بين 
الفصائل الفلسطينية. وفي ظل الاعتماد احياناً على بعض الشخصيات والرموز التي لا تتمتع» بشكل 
عام. برصيد نضاليء او بشعبية جماهيرية» ولذلك فان هذه اللجان» كمعبّر عن 0 بين الجماهيره 
والاطر السياسية؛ اصبحت ضرورة لتكمل عمل «لجان التنسيق التنظيميء ذات الطابع الاداري 
ولتشكل اطاراً لخلق قيادات محلية: والقيام بنشاطات ميدانية دون حاجة للرجوع الى المركز, أو انتظار 
قرارات ذات طابع اداري'''. حيث قامت هذه اللجان بتطوير عملها دون الحاجة الى تعليمات من 
الخارج” "» وبذلك تراجع بور بعض الرموز العامة. حيث اصبح بعض النشطاء فقط, «وسطاء سياسيين 
يمثلون أنفسهم فقط ولكنهم ليس قادة»'”''. وهكذا. عبّرت اللجان الشعبية عن القدرة الشعبية على 
الابداع» وقدرتها على التفاعل مع الاطر المنظمة؛ لكنها ظلّت تعبر عن الطابع المحلّي حيث ان «المبادرة 
المحلية ليست ظاهرة امنيّة. فحسب, وانما هي ظاهرة اجتماعية إيضاء '. 

رابعاً: تضافر عنصريء العفوية, والوعي. وتكاملهما في اللجان الشعبية؛ اعطيا هذه اللجان عمقها 
الشعبيء والقدرة على الابداع: والحركة المستمرة» والرسوخ التنظيميء وبالطبع» فان هذا التضافرء او 
التكاملء كان متفاوتاً بين منطقة واخرى»: حسب مستوى تبلورهاء »كما انه لم يكن تكاملاً ميكانيكياً؛ خالياً 
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من السلبيات, او التمايزات. وهذا التفاعل الجاري داخلها بين مختلف عناصرهاء وعواملها المشكلة لهاء 
والمتشكلة منهاء اعطتها القدرة على التجدّدء والتدفق المستمرين. 

وهكذاء وجدت السلطات «الاسرائيلية نفسهاء» أمام قيادة وطنية متطرفة, غير مستعدة.للتنازل عن 
مواقفها من الاحتلال الاسرائيلي من جهة. ومن عجز الانظمة العربية من جهة اخرىء ويتكون اعضاؤها 
في الاساس من الكوادر الميدانية المنظمة, اضافة الى المستقلينء والاكاديميين» والنشيطينء اى قادة 
النقابات المهنية. - ويشار الى كثرة عدد الكوادرء ونشيطي الصف الثاني للانتفاضة الذي يضم 
الخلايا المنظمة بين تلاميذ المدارس الثانوية؛ ومعلمين: وحتى خريجي جامعات عن الغاطلين عن العقل 
منهم 8 آلاف)؛ وهذا الصف هو الذي يقيم الانتفاضة في ارض الواقع نظرياً: وعمليا"' آم ابالتشينة 
مشاركة شخصيات وطنية مستقلة في اطاريغناه اللجان: فقد شكّل حزاماً أمنياًء وجماهيرياً. وفرا الحماية 
اللازمة للقوى الوطتيةالفلسطيقية” '-حسب مصدن «اسرائيلي». كما اشارت العديد من هذه المصادره 
الى انتقال القيادة الى جيل شابء جيل الاحتلال”'"'. ومما اعطاها امتيازا آخر هو ان جزءاً من قادة 
الانتفاضة هم اعضاء نشيطون في المنظمات المختلفة: والجزء الاخر متماسك معهم سياسياً, 
وايدلوجياً" '. حيث تجري - كما اسلفنا - عملية التمائل النضاليء الجدلي» بين الداخل» وبين الخارج, 
في المستوى الاول. كما تجري عملية تماثلء اخرىء بين العنصر المنظم» وبين العنصر الشعبيء في 
المستوى الثاني ضمن التفاعلات الجارية في أطر. وهيئات الانتفاضة. وبالأخص في اطار اللجان 
الشعبية؛ كإطار شعبي لجماهير الانتفاضة, وكإطار مؤسسي للحركة الوطنية الفلسطينية» في السياق 
اللستقيي: 
اللجان الشعبية: الدورء المؤوسسة: 

هكذاء تجاوزت اللجان الشعبية منذ قيامها دورها التعبوي الجماهيريء وفرضت هذه اللجان 
نفسها كمؤسسات وهياكل سياسية:؛ واجتماعية» واقتصادية؛ للانتفاضة الفلسطينية: علاوة على دورها 
التنفيذي فيهاء بحيث انها سارت في طريق تشكلها كمؤسسات جنينية للدولة الفلسطينية المحتملة, 
وكشكل من اشكال تأسس السلطة الفلسطينية الوليدة, التي تنازع السلطة الاسرائيلية» على السيطرة 
في الأراضي الفلسطينية المحتلة. بمعتى من معاني نشوء ازدواجية السلطة التي تجلّت وتعزّزت في مناح 
الانتفاضة. فمنذ بداية قيامهاء تجاوزت اللجان الشعبية دورها التنظيمي, والتحريضيء لتضطلع بمهام 
أرقىء وأكثر تبلوراً. وقد عزّز هذا الاتجاه؛ المسار السياسي الذي اطلقته وغذته الانتفاضة الفلسطينية, 
بشعاريها الحرية: والاستقلال. هذا أولا. وأضيف الى ذلكء ثانياًء ان الانتفاضة: اعتمدت شكل المقاومة 
المدنية. العصيان. والمقاطعة, كشكل ريسي لها اضافة الى الاشكال الاخرىء مما افترض ضرورة نشوء 
وتشكيل هيئات تقوم بتغطية الفراغ الناتج عن غياب او مقاطعة السلطة «الاسرائيلية». ولتغطية حاجات 
جماهير الانتفاضة من ناحية اخرى. أما ثالثاًء فإن الوعي الكياني الفلسطيني المتبلورء والذي يحاول 
التماثل مع الحركة الوطنية الفلسطينية في الخارج - لناحية وجوب مؤسسات - هذا الوعي دفع عمليّة 


حلااا ب 


الا 77 الللاسسخخكاخض ا 0 


زرع بذور مؤسسات السلطة الفلسطينية الموازية» والمحتملة. وقد لحظت الصحف «الاسرائيلية» هذا 
الخيط الدقيق» الذي يربط بين الاحتياجات الآنية, والآفاق المستقبلية فقالت: «ان ذدع مفب 
من الازهارء ليس امراً غير شرعي؛ ولكنه لا يمكننا تجاهل مجاولة اللجان الشعبية ‏ لاحظ ذلك - 
سلظة مضادة حقيقية عرض بهذا تك غطاةالتطاون:!”" 
وقدء استطاعت هذه اللجان ان تثبت وضعها كمؤسسة:؛ بحفاظها على ديمومتها واستمراريتهاء 
رغم خطرهاء ومحاصرتهاء فقد ظلت تتوالد, وتتغذى, وتتكيف مع الظروف الجديدة. كما انها حظيت على 
ثقة القوى السياسية: والجماهير الشعبية فاكتسبت بذلك شرعية حقيقية؛ طوعية؛ مكنتها من الرسوخ 
د حالة اللاشعرية التي فرضها الاحتلال عليها..وقد ساعد على ذلك اكتساب هذه اللجان لميزة 
سية؛ تتعلق بحقل التفاعل الواسع مع الجماهير الشعبية؛ ويقصد بهذا التفاعل؛ الاطار الخدمي» 
0 الواسع الذي عملت من خلاله اللجان الشعبية؛ وتمكنت بالتالي من تقديم نفسبها كاطار مؤسسي 
للانتفاضة الفلسطينية وللجركة الوطنية الفلسطينية: بشكل عام. ومع ذلك» فان الحديث عن اللجان 
الشعبية من الناحية السياسية: والاقتصادية: والاجتماعية, هو حديث - كما قدمنا ‏ عن الانتفاضة 
ذاتها. كما ان الحديث عن دور اللجان على هذه الاصعدة كافة؛ يجعلنا نركز على دورها السياسي» 


باعتبارهالدور الاساسي الذي اضطلعت به؛ وباعتباره الدور الذي يؤشر الى اتجاهات تبلورها المستقبلية. ' 


اذ يصعب الحديث عن آفاق اتجاهات التحرر الاقتصادي ‏ مثلاً. بمعزل عن الآفاق السياسية لهذا 
التحرر. كما لاايمكن تناول مسبألة التعليم الشعبي, او الخدمات الصحية والاجتماعية, المختلفة, بمعزل 
عن الاطار السياسي لها. ان ان التركيز على اهمية البعد السياسي, هو وحده الذي يضع الانتفاضة في 
نطاق مسارها السياسي الصحيح. باتجاه التحرّر, واقامة الدولة الفلسطينية المستقلة, دون ان يعفينا 
ذلك؛ من رؤية أهمية العوامل الاخرى. اذ ان النجاح فيهاء ايضاً, يغذّي العناصر السياسية للانتفاضة » 
ويساعد جماهيرها على الصمود؛ والاستمرار. وبذلك؛ تكتسب هذه العناصر مضاميناً سياسية ايضاً . 
وهكذا . 
ان تجاوز اللجان الشعبية؛ لدورها التنظيميء والتنفيذي, لدرجة الاضطلاع بدورها السياسي 
المتمثل بتشكيل جنين السلطة البديلة الموازية لسلطة الاحتلال؛ يعتبرالدور المركزي؛ والخطير الذي لعبته 
هذه اللجان والذي مثلته على الصعيد المستقبلي. 
يقول د. ميرون بنفنستي, «لقد بنى الفلسطينيون:؛ للمرة الاوى؛ قاعذة سياسية؛ واجتماعية تمكنهم 
من صراع طويل. انهم ينشؤون بدائل اقتصادية واجتماعية, وثقافية"''». ثم ان الانتفاضة «حلت نهائيا 
مسألة التمثيل الفلسطيني في المناطق. اذ يوجد في المناطق اتفاق كاملء لا تحفظ عليه على ان م.ت .ف 
هي الممثل الشرعي الوحيد للفلسطينيين. الهدف الآخر الذي تبلور في سياق الانتفاضة, هو فصل 
السكان عن مؤسسات الحكم «الاسرائيلي»'”'. وقد اوضحت صحيفة «عل همشمار» عن هذه الحقيقة 
بقولها «ان لهذا التنظيم هدفاً سياسياً وهو احتلال مكان السلطة الاسرائيلية من ناحية ادارية. 
وعسكرية. ونتيجة النجاحات التي تم انجازها في هذا الخصوص فقن دافيث أكالياً خطة الادارة 
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وتشعباتها.. وتم البدء بخلق أدوات بديلة؛ مثل الاعداد لاقامة ادارة شاملة تتحمل مسؤولية جميع 
مجالات الحياة في الضفة والقطاع' ''». وتضيف هذه الصحيفة «ان الاجراءات التي تتخذها الانتفاضة 
تهدف الى وضع بذائل موازية لمؤسسات. الاحتلال لتقوم بادارة الشتؤون البلدلة| وانكريات الظلدية؟ 
والاجتماعية, وباقي الخدمات. فاللجان اقيمت لتحتل مكان السلطة الاسرائيلية في ادارة حياة السكان, 
وتغطية مجالات الحياة اليومية المختلفة, وبالاخص, بناء على احتياجات الانتفاضة. ويقرر اوري نير 
حقيقة هامة؛ فقد نجحت «القيادة السرية للعصيان في البرهنة على انها قادرة على قضم سلطة المؤسسة 
الحاكمة في المناطق»”''. وقد تبلور هذا الأمر أكثر فأكثر لدرجة ان بعض المراقبين اشاروا الى ان هناك 
«نظاماً مزدوجاً في الضفة وغزة: الادارة الاسرائيلية في الحالات التي يتواجد الجيش لفرضهاء ثم ادارة 
اللجان عندما يديز الجنود.ظهورهم»'”': وقذه الحالة من اولع السلطة هي التي تشكل بالضبط 
المكسب الرئيسي للانتفاضة”"''. ويعترف يغئال ليف بذلك ‏ فحسب رأيه ‏ ان «أعظم انجازات الانتفاضة 
التي تخطف الابصارء هي القدرة عل |آرة اانظنة :حياتية كاملة» 7" 


اللجان الشعبية, والقيادة الوطنية الموحدة: 

بيّنا سابقاء طابع اللجان الشعبية: ودورها الجماهيريء والمؤسسي. وبالنسبة للقيادة الموحدة؛ وهي 
الاطار الذي تأسس على أرضية الانتفاضة: فقد تحددت في اطارها علاقة الخارج بالداخل؛ بشكل اقوى 
منه؛ بالنسبة لاطار اللجان الشعبية. وفي الوقت الذي فرضت نفسهاء كإطار توجيهي للانتفاضة 
وكمؤسسة سياسية عليا لهاء الا انه بسبب.سريتها الكاملة؛ وظروف عملها الخاصة: لم تستطع ان تبلور 
نفسها في هذا الاتجاه بشكل تام. وحافظت. بالتالي» القيادة الموحدة؛ على دورها كمؤسسة من خلال 
علاقاتها المختلفة, باللجان الشعبية من جهة؛ وعلاقاتهاء بمنظمة التحرير الفلسطينية في الخارج من 
جهة اخرى. وقد تجلى هذا الدور في حقل الممارسة السياسية المعلنة بالنداءات المتوالية التي صدرت 
عنهاء والتي تناوات مختلف اوجه. ونشاطات الانتفاضة. وقد حظيت القيادة الموحدة؛ بدور المرجعية 
السياسية بالنسبة لجماهير الانتفاضة في الداخل, وبالتفاعل المتبادل تأثيرا وتأثراً في صناعة القرار في 
م.ت.ف في الخارج. وقد ظهرت القيادة الوطنية الموحدة» للانتفاضة: للعلن من خلال النداءات التي 
صدرت باسمها. ولكن اول هذه النداءات صدر باسم «القوى الوطنية الفلسطينية», في تاريخ ١/7‏ / 4/8 
اي بعد شهر واحد على قيام الانتفاضة. وصدر النداء الثاني باسم «القيادة الوطنية» الموحدة لتصعيد 
الانتفاضة, بتاريخ .418/١/٠١‏ وفي النداء الثالث ظهر اسم «القيادة الوطنية الموحدة» يوم 
بعد اربعين يوما على قيام الانتفاضة. 

وقد اوردت نداءات القيادة الوطنية الموحدة؛ في كافة بياناتهاء ذكر اللجان الشعبية؛ بوصفها احدى 
ابداعات شعبنا في ظل الانتفاضة؛ وباعتبارها إفرازاً طبيعياً لنضاله؛ وطالبت باستكمال تشكيلهاء في كافة 
الاحياءء والقرى؛ والمخيمات: وتعزيز فعالياتهاء وأنشطتها. كما طالبت ببناء اللجان الاختصاصية - 


راجع مختلف النداءات. كما اعتبرتهاء القيادة الموحدة» بأنها سلطة الشعب والانتفاضة: البديلة لاجهزة 


ع 
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صابد الإقتصادي اللجان الشنسية ست 
الاحتلال المنهارة ‏ (النداءات 17 7؟). ومثلاً» ركز النداء (5؟) على آهمية استمرار بناء سلطة الشعء ملاحظات أخيرة: 


المستقلة على طريق الاستقلال والحرية. وكذلك في النداء (18) الذي دعا الى المزيد «من تشكيل اللجار 


في العام الثالث للانتفاضة» 3 ة ملاحظات في سياق الاهتمام الأساسي الذي ينبة 
الشعبية والقوى الضاربة؛ المزيد من فرض سلطة الشعب البديل الثوري لسلطة الاحتلال». 5-0 00 ل 


كأن يتركز في هذه المرحلة, كعلى مسآلة ترسيخ مظاهر الانتفاضة؛ وتجذير وجودهاء وتنظيم قواهاء حتى 
تستطيع ان تعوض جزءاً من طاقتهاء التي استهلكتها طوال العامين الماضيين. ومن الطبيعي ان تكون 
هذه الملاحظات, مهتمة بالدرجة الاولى بعمل اللجان الشعبية:؛ في نطاق دورها النضاليء والمؤسسي. 
وأول هذه الملاحظات تتعلق بضرورة الاتجاه الحثيثء والدائم نحو الاهتمام باللجان الشعبية؛ من 
قبل القيادة الوطنية الموحدة؛ ومن قبل الفصائل الوطنية الفلسطينية. والنضال من اجل تعميق 
جماهيريتهاء ومحتواها الديمقراطي حتى تظل الحاضنة الطبيعية لمجمل النضالات والفعاليات الوطنية. 


استمرارية اللجان: 

قامت السلطات «الاسرائيلية» في بداية الانتفاضة:؛ بتاريخ ,88/5/7١‏ بحظر منظمات الشبيية 
وفي 48/4/14 قامت بحظر اللجان الشعبية الفلسطينية. ورغم هذه الحصارات» الملاحقات. استمرت 
اللجان الشعبية: في وجودها وترسّخها كحقيقة واقعة لدرجة ان «عل همشمار» تساءلت «من هم اعضاء 
هذه اللجان المنتشرة في كل انحاء الضفة؟ لا شك بأن قدرتهم على الاستمرار رغم الاعتقالات الجماعية 


: اسك كان هسعارة 3 اللحان: متطلب. منكها هام 7 رم (القرار: الشركة 
الموجية بالاخصى كد هم تل عل وجرن جذون شعي عريفة )2 كص ليكفرين اللحاقي وثانياً: فإن مسار تبلور هذه اللجان» يتطلب منحها 1 
4 1 ا 3 العداثنة محنة تقصيع هذه اللحان قادرة غل ‏ انخائ القرارات» .هما يد شاً اكبر في التة 
«الاسراكيليين» عن ضروزة تدب اثقر الذين يحركون الانتقاضة ويمتيروتها!' كما تحدكآخروت عن يد أتيين يحيت بصب ملق جيه دي ميل ماده ١‏ قر 5 0 
0 الخلاق مع المركز الوطني في الداخلء وبشكل متكافء, لا ينتقص من أهميتهاء او مكانتها. وقد خطت 


طريقين لتحقيق هذا الهدف: قضية فصل السمك عن الماء '. أو فرق تسد بين السكان » ورم كز 
ذلك: ومع تصاعد الاعتقالات المستمرة: والملاحقات.. الخ. فإن اللجان الشعبية ظلت تتوالد: وتسمتمر 
وتتكيّف مع الظروف الجديدة. مستمدة شرعيتها من الجماهير الشعبية» ومن المناخ النضالي للانتقاضة 


القيادة الوطتية الموحدة بهذا الاتجاه في النداء (51)» الذي جاءت فيه اشارة واضحة بهذا المعنى عن 
ضرورة «فتح المجال لكافة اللجان الشعبية والضاربة؛ والقيادات الوطنية المحلية؛ الى اطلاق المبادرات 
الخلاقة: في مقاومة المحتلين في المدن والقرى والمخيمات: كل حسب ظروفه». 

ومن ناحية ثالثة, فإن مواجهة الحظر المفروض من قبل سلطات الاحتلالء على اللجان الشعبية, 
تتطلب تعميم انتشار هذه اللجان» بأشكالها المتعددة, بحيث تصبح ملاحقتها غير مجدية اي ان علنيتهاء 
وانتشارها الى أبعد حد هو الذي يمكن ان يؤمن لها الشرعية: والحصانة: والاستمرارية . حيثما امكن 
ذلك. بالاضافة الى اعتماد الاشكال شيه العلنية لعملها. خصوصاً في الجانب التنظيمي: وحسب اوضاع 
كل منطقة . وتجدر الاشارة؛ الى امكانية الاستفادة من كافة الأطر الجماهيرية» نقابات» جمعيات» نوادي» 
اتحادات: لتشكل معاً اطاراً يمكن للجان الشعبية ان تمارس من خلالهاء فعالياتها. بشكل مباشر وغير 
الف 

أما الملاحظة الرابعة فتتعلق بمسار تطور هذه اللجان؛ لتصبح بمثابة مؤسسات وطنية؛ بديلة 
لمؤسسات الاحتلال؛ وممهدة لمؤسسات السلطة الوطنية. إذ أن هذا الامر يعتمد بدرجة اساسية على 


وحسب افينوعام - بار يوسف تحولت «اللجان في ظل غياب قيادة مركزية الى ادارات ذاتية» وتم تورَيء 
المهمات منذ البداية لمواجهة الاحكام اللشنابية تقران اعتيان النجان نخارجة فهلنالقانوان.. فكل عضرى لجح 
يتلقن المساعدة من متطوعين يمكنهم احتلال مكانه يسهولة عندما يعتقل»!”' إن كلما تم اعتقال تشمطاء 
من اللجان يأتي آخرون ويحلّون محلهم. وحسنب «عل همشمار»» «لا نستطيع ان نضنع جندياً اسرامَيلي 
مقابل كل فلسطيني (!..). وفي نهاية الأمرلن يستطيع الجيش منافسة اللجان.. وهزيمته تكمن بالداات 
في ظهور هذه اللجان. كم من معسكرات الاعتقال الأخرى يمكن ان تقام؟ من غير:الممكن اعتقال كل 
الصيفة, قعل لجفة تعتفل وتنهى: ثنيت واحيدة الخرى مكائياء'” "..وهكذ!» وياعتزاك الصمادر 
«الاسرائيلية» نفسهاء أثبتت اللجان الشعبية» مكانتها طوال مراحل الانتفاضة, ونجحت في اطار فرضر 
نفسها كسلطة شعبية بين جماهير الانتفاضة من جهة؛ مثلما نجحت» من جهة اخرىء في نزاعها عه 


سلطة الاحتلال. يك 
النقاط السابقة التى تم ذكرها. كما يعتمد على تعميق المنحى السياسيء والخدماتي في عمل هذه 
أما عن آفاق تطوّر هذه اللجان: وعن تأثير ملاحقتها من قبل سلطات الاحتلال: فقد رأى يعض اللجانء في آن واحداكم ان هذا الامر. يرتبط أساساً؛ بتطورات الانتفاضة ذاتهاء وبالمسار السياسي التي 
المحللين «الاسرائيليين» مضاعفات سلبية: عكسية لهذه الاجراءات» الى درجة ان بعضهم نساءل : هر نمكن ان تؤول اليه. فبالارتباط مع هذا المسار يمكن ملاحظة سياق تطور اللجان الشعبية؛ على هذا 
يمكن لقرارات ادارية وضع حد لظاهرة على هذا النحو من العمق؟ وألن ينشأً محل اللجان المحلية - الصعيدء أو ذاك. واجمالًء فإننا في موضوعنا هذاء لم نلحظ المؤسسات الفلسطينية المنتشرة في الارض 
اللجان الشعبية ‏ تنظيم جديد أكثر تطوراً كما حدث مع (منظمة) الشبيبة بعد اعتبارها خارجة عر المحتلة, مثل المؤسسات البلدية. والتعليمية. والصحفية.. الخ؛ وكلها لعبت دوراً هاماً في الانتفاضة. 
القانون؟ لقد أسفر هذا الاسبوع عن اغلاق «جمعية الحفاظ على البيئة» في قلقيلية . وقد عثر في مكاحبي! ذلك ان هذه المؤسسات, كانت سابقة. اصلاً على قيام الانتفاضة. وهي مرخصة من قبل سلطات 
عل قاد وسالاسل مكدئة (متفجراك أن اعفان كل البكة من توح تحاص 0 كالاحتلال وان كانت تتعرض للاغلاق بين حين وآخر. اذ ان موضوعنا اقتصر على ملاحظة ظاهرة اللجان 
فى ٠‏ -11179 - 


ع د ار ل ااه اهيب 


صاب الإقتصادي 


الشعبية: واللجان المختصة: التي نشأت مع الانتفاضة» وتعززت في مناخهاء وارتبطت بتطوراتهاء هذه 
الهيئات الشعبية التي تناضل من أجل شرعيتهاء وتطورهاء كمؤسسات وطنية فلسطينية . 


الهوامش: 


44/١5/١5 - يوسي ساريد - عضو الكنيست عن «راتس». هارتس‎ )١( 

.88/1 /١5 د موشيه شيمش - الانتفاضة ذروة في الصحوة الوطنية - «دافان»‎ )١( 

(؟) اوري نير دولة الفلسطينيين ‏ هآرتس - 84/1/1١‏ 

(4) راجع: الكتب المتعلقة بتاريخ القضية الفلسطينية لنفس الفترة. مثلاً عبد الوهاب الكياليء تاريخ فلسطين الحديث » 
وعبد القادر ياسين كفاح الشعب الفلسطيني. 


١44/4 افينو عام بار - يوسف  اللجان المحلية والعمل السري  «معاريف» - 7 كيم‎ )٠١ 
ص 9ل‎ - ٠١4 سليم تماري  دور التجار واصحاب الحوانيت  الفكر الديمقراطي  العدد‎ )١ 
)5( المصدر رقم‎ )١١ 
.44/ 7/١7 - الوطن الكويتية  اللجان الشعبية شكل نضالي جديد‎ )١7 
٠44 القبس الكويتية  عن دير شبيغل الالمانية  القيادات الفلسطينية في الداخل  اذار‎ )١ 5 
.)5( المصدر رقم‎ )١5 
417/١٠١ /١5  سترآه‎  نويلحم اوري نير مبادرون‎ )7 
.)5( المصدر رقم‎ )١ 

4) المصدر رقم .)١7(‏ 

4) جاد ياتسيف ‏ جيل الانتفاضة ‏ علهمشمار - 58 / 84/57. 

) المصوو رقم (5): 

88/5/١١ تقرير لوكالة فرانس برسء نشر في «البعث» » السورية بتاريخ‎ )١ 
ص7‎ .44/١7/4  ةينانبللا د. ميرون بنفنستي  عن «السقير»‎ )"" 
)5(: ؟) لد رهم‎ 

السوورعم (0)- 

5) اوري نير المعركة على طول النقس ‏ هآرتس - 1/١8‏ /88. 

1؟) الان فراشون ‏ ايف هيلر ‏ لوموند الفرنسية ‏ نشرتها الرأي الاردنية امكل 

-14/١١/1١5 - جو ستورك  اهمية الحجارة  عن مجلة ميدل ايست الاميركية  نشرتها الحرية‎ )"٠ 

(14) يغئال ليف معاريف ‏ 5 /418/4. 

(19) راجع. د. وليد مصطفى ‏ السياسي والاقتصاددي في نداءات القيادة الوطنية الموحدة. ص١‏ من صامد الاقتصاد عي 
ععلاء اك 44. 1 1 


المصدر رقم (7). 


1 


زفقض 


(5؟) المصدر رقم ١)١١(‏ 
(55) المصدر رقم (1)- 


حزيرا 


7) المصدر رقم -)١١(‏ 
(10) راجع؛ ماجد كيالي؛ اللجان 
أن خض 1 


وكيق شيف فارتشن -/ 41/5 
د -يورام بيري - داقار -:84/7/17. 


فو 
يذ 
( 
(8؟) اوري نير هآرتس .88/5/1١8-‏ 
( 
( 
( 
( 


الشعبية دورها السياسي والاقتصادء 


اللجان الشقبية 


ي والاجتماعي: مجلة الأرض - دمشق 


- العدد (3) 


العاملون يذ الكبان الصهيو خب 


١‏ ف التعريف والنشأة: 


نشأت هذه الفئة من العمال الفلسطينيين بعد الاحتلال الصهيوني للضفة وقطاع 0 2 
عندما سمح الاحتلال, ممثلاً بالحكم العسكري لأهالي الضفة والقطاع؛ بالانتقال للعمل في المناطو 
المحتلة عام 1554: أو داخل ما يطلقون عليه «الخط الاخضرء؛ وذلك عام 11714؛ وربط الاحتلال هذا 
الانتقال بمكاتب العمل الاسرائيلية التي أنيط بها تنظيم ذلك؛ وإعطاء تصاريح العمل. 

وبطبيعة الحال» فإن نشوء هذه الفئة يتعدى. مجرد موافقة الحكم العسكري على انتقال فلسطيتَيِن 
للعمل خارج الضفة والقطاع: بل أن هناك جملة من الاعتبارات والظروف, التي رافقت نشوء هذه الفه . 
ويمكن إجمال هذه الاعتبارات والظروف في عاملين: 

© العامل الأول: وهو العامل الاسرائيليء الذي بدا أكثر فاعلية وتقريراً في نشوء وتطور هذه الفمّة - 
ففي اواسظ السعيكات -عموماً كان الكيان الصهيوني . يشهد أزمة اقتصادية: ثم جاءت حرب ١571‏ » 
وما جِرّته من نتائج» حيث جلبت موارد جديدة: ووسعت السوق الاسرائيلية» وتطلب كلاهما تنشيط 
الاقتصاد الاسرائيلي؛ بقطاعاته المختلفة, الصناعية والزراعية والتجارية» وترافق ذلك كله مع تحوليت 
قارزيق. آولهما الافتهام بالصناعات الحربية وتوسيعهاء وقدوم المزيد من رؤوس الأموال الى الكيان 
الصهيونيء وهذا ما فعله مؤتمر الممولين اليهود: الذي عقد في القدس» في أعقاب حرب حزيران» في الوقت 
الدق كانت الهجرة اليهودية الى الكيان الصهيوني غير قادرة على تأمين الاحتياجات الاسرائيلية من 
الأيدي العاملة؛ ولاسيما للأعمال الهامشية الناشئة في إطار هذه التطورات 

وإلى جانب الإعتبارات ت أعلاه كان ثمة إعتبارات من نوع سياسي؛ يمكن تلخيصها «بضرورة» اليدء 
في عملية «تطبيع» بين أهالي الأراضي المحتلة عام »١1171‏ وبين الكيان الصهيوني وحجر الأساس في 
عملية «التطبيع» هذه؛ هو الربط الاقتصاديء وبنده الأول الربط بالأيدي العاملة دخولًاء وأماكن العمل . 


17ت 


امون ف[ لكل الصيوني ب 


ن ما كان يشجع الصهاينة على الدخول في هذه التجربة ليس الاختياجات الاقتصادية 
بالج نكل أهميتها: دل إضبافة ,اى,ذلك كله هناك تجربة نطو عشزين:غاماً من االعلاقة 'نين 
الكيان الصهيؤني بمؤسساته ومستوطنيه وبين العرب الفلسطينيين الذين بقوا في المناطق المحتلة عام 
4ه وحتى ذلك .التاريخ كانت تلك التجربة تجسّد «تجربة مُرضية» للصهاينة: وتستحق القيام 
بمتلها في المناطق المحتلة.عام /1571: 

© العامل الثاني: العامل الفلسطيني في نشوء وتطور فئّة العاملين من الضفة والقطاع في الكيان 
الصهيوني؛ وظهر بوصفه الأضعف تأثيراً إن أنه بدا في وضع المتلقي للدعوة, في ظل أوضاع سياسية 
واقتصنادنةاخالغة العسووة 

فمن الفناحية ,الإقتصنادية؛ جاء الاإحتتلال: الضهيبوتى :للضفة والقطاع: جالباً مُعة الخراب 
الاقتصادي, إن بدأت عمليات :الاستيلاء على الأراضي» وكصنادرقهاء لإقامة مستوطنات يهودية عليهاء 
وترافق ذلك مع فرض السيطرة الاسرائيلية على مصادر المياه. مع سياسة إغراق الأسواق في الضفة 
والقطاع بالسلع والمنتجات الاسرائيلية, مما أدى الى ايقاع أفدح الخسائر بالصناعات والحرف 
وبانتاجها في المنطقتين: وتسبب ذلك ليس في انتقال أعداد كبيرة من الفلسطينيين الى سوق العمل المأجور 
فقطء بل وباستعداد الكثيرين منهم للبحث عن فرصة عملء لتأمين احتياجات أسرهم اليومية حتى لو 
كاقت :هذه القرص :3 [لكدان العينوض: 

وسياسياً: كانةدنتائع فزيعة عزيناة /1 ذات أثر كبير في مضي بعض سكان الأراضي العرئية 
المحتلة العمل في :الكيان المنوتوض بوزلصط لقاع 8 لاط البتكياتي والعسسكرى الذى كريسقة اليزيسة 
مترافقة مع احتياجات معاشية متزايدة. 

وبتأشير هذين العاملين: الاسرائيلي أولً. والفلسطيني ثانياً. نشأت فئة عمال الضفة والقطاع 
العاملين في الكيان: والتي تشمل العمال المسجلين لدى مكاتب العمل الاسرائيلية, كما تشمل غير 
المسجلين. سواء ممن يذهبون مع «سماسرة الأنفار» أو يذهبون للعمل بشكل فردي. 


١‏ في حجم قوة العمل: 

بلغ عدد العاملين في الكيان الصهيوني من أبناء الضفة وقطاع غزة. في نهاية عام 1547» ما 
مجموعه (15) آلف عامل يشكلون ما نسبته (11,7) بالمئة من قوة العمل الفعلية في الضفة والقطاع 
مجتمعين. كما يشكلونء في آن معاء ما نسببته (1,5) بالمكة من إجمالي قوة العمل المشتغلة في الكيان 
الصهيوني من العرب واليهود' ' 

وعودة شريعة الى جداول الاحصائيات المتعلقة بعدد العمال الفلسطينيين في الضفة والقطاع 
المشتغلين في المناطق المحتلة عام /158: نتتين أن.عدد هؤلاء بلغ, غام )5١,7( 41937١‏ ألف عامل, 
وارتفع العدد لأكثر من ثلاثة أضعاف: بعد خمس سنوات: فوصل العدد إلى (17,7) ألف عامل في عام 
وارتفع تالياً إلى (1/5,1) ألف عامل: عام 154: ثم إلى (81/,8) ألفاًء في عام 1547: قبل أن 


- 1*6 


صامد الإقتصادي 


قصل .آلى (8:4:5) آلق عام 1524 
إن الآرقام التي قدمناها هي الأرقام التي تعلنها الاجهزةوالمؤسسات الاسرائيليةومصادرها 
الإحصائية وهذه الأرقام أقل بكثيرمن الأرقام الحقيقية الموجودة في الواقع لأعداد الفلسطينيين الذين 
يتجهون للعمل في الكيان الصهيونيء ذلك أن هذه الأرقام لا تتضمن عدد العمال العرب في مدينة القدس .ء 
التي يضعها الصهاينة في الإ صاءات الخاصة بكيانهم: بعدما أعلنوا ضمها الى الكيان: رسميا. 
6 كما لا تتضمن الأرقام الرسمية الاسرائيلية أرقام العاملين من الضفة والقطاع في مناطق 5/8 5 ١‏ 
العمال الفلسطينيين غيرالمسجِلين في مكاتب العفل: وهى الجهات التي تزوّد المصتادر الاسرائيلية بأرقاح 
عمال الضفة والقطاع المشتغلين في الكيان الصهيوني 1 1 
واخذاً لما سيق بعينا الإعقيارة فين +التقديزات الأكثر شيوعاً لعدد العاملين من الضفة والقطاع في 
الكيان الصهيوني هي تقديرات متفاوتة» تتراوح بين إضافة ثلث الرقم المعلن» أو إضافة ضعفه إلى 
الأرقام الرسمية. وبهذا المعنى» فإن التقديرات» في حدها الأدنى. تصل الى )١55(‏ ألف عامل. وهذا 
الرقم يعادلء تقريباً. نحو نصف عدد قوة العمل الفعلية في الضفة والقطاع؛ وليس ثلثهاء كما تقول 
الاحصائيات والأرقام الرسمية الاسرائيلية 
وتأكيداً لما ذهبنا اليه فقد كشفت عضو الكنيست: أورا نمير في مطلع عام :١5/8/‏ أن )1١,50(‏ 
من عمال الضفة والقطاع. يشكلون (/2) بالمئة من إجمالي العاملين من «المناطق»؛ يعملون عن طريق 
مقاولين: دون أية مراقبة على ظروف عملهم وأجورهم, وقالت تمير. التي ترس لجنة العمل والرفاه التايعة 
للكنيست الاسرائيلي, انه؛ في الربع الثاني من عام 15417» بلغ عدد العاملين من الضفة والقطاع د اخل 
«الخط الاخض, )٠١7,6-0(‏ شخصاًء منهم (51) ألف شخص مسجلين في مكاتب العمل؛ وهؤلاء 
يشكلون (47) بالمثة من اجمالي قوة العمل القادمة من الضفة والقطاع' ' 
* - في التوزع الجنسي والعمري: 
يغلب عدد الذكور ونسيتهم على عدد الإناث ونسبتهن؛ من عمال الضفة والقطاع . وأكثر من د 
يمكن القول بأن مساهمة المرأة في قوة عمل الضفة والقطاع العاملة في مناطق /1515, شهدت انخقاضاً 
مقوالكاًء نقد أواكن الستغينات فقن اككضت كسبة الساء الغاملاك مخ (475) كافكة عاد 131/5 .الى 
(؟):بالمتةء عام .١1140١‏ ثم ما لبثت أن انخفضت ثانية: في عام 1/7 انميت وعططلت تنه العاملات من 
اجمالي العاملين في الكيان الصهيونى القادمين من الضفة والقطاع الى (5,؟) بالمئّة فقط 
وفي التفاصيل: فإن نسبة العاطاوت القادمات من الضفة من إجمالي قوة العمل القادمة من هناك 
للعمل في الكيان: بلغت )١,7١(‏ بالمئّة؛ مقايل ( 5 )1١7‏ بالمئة» نسبة العاملات القادمات من قطاع عرد 
أما في تفسير الانخفاض المتوالي لنسبة النساء في قوة العمل القادمة من «المناطق», فهناك خلاتة 
عوامل رئيسية:؛ أهمها طبيعة وقسوة الأعمال المطلوب القيام بها في الكيان من جانب عمال الضقة 
والقطاع؛ إضافة الى طول مدة العمل والوقت اللازم للوصول الى مكان العمل والعودة منه» وذلك الى جاتب 


ا 


لعلو لكين الفييوني سس 


عوامل آخرى. 

إن نسبة العاملات في قوة العمل الفلسطينية العاملة في الكيان والقادمة من الضفة والقطاع هي أقل 
نسبة في مساهمة المرأة الفلسطينية في تجمعات قوة العمل الفلسطينية داخل الوطن المحتل: ذلك أن نسبة 
العاملات في قوة العمل في مناطق ١14/7‏ من قوة العمل الفلسطينية هناك هي )١1(‏ بالمئة, ومثل هذه 
النسية من إجمالي قوة: العمل في الضفة: أما في قطاع غزة فالنسبة هي أقل بكثير إذ لا تشكل مساهمة 
الخنساء اق العمل جالتلاع موي (5:2) نبللثة ا لؤ/قة)'"' 

وفي الجانب الآخرء فإن الطابع الفتي يغلب على قوة العمل في الضفة والقطاعء إن أن حوالي (55) 
بالمثّة منهم من الذين تقل أعمارهم عن ١(‏ سنة)'' وفي عداد العاملين من الضفة والقطاع في الكيان؛ 
هناك نسية كييرة من الأنخداث 'الدين كتراوخ ح أعمارهم بين )١1- ١١(‏ عاماً. ويشجع «سماسرة الأثقانه 
استخدام هؤلاء الأولاد» ٠‏ لأنهم يفرضون عليهم أجورا أ أقل من الأجور المغطاة؛ عادة”ا 

وإذا كانت لا تتوفر لدينا نسب أو أعداد صغار السن من بين القادمين للعمل في الكيان من الضفة 
والقطاعء فإن هناك نسب ذات دلالة في الملوضوع: وهي أولاد المدارس الذين يغادرون مداررسهم 
ويلتحقون بالعملء مباشرة: ونسبة هؤلاء كانت؛ في عام 135/17: حوالي (5؟) بالمئة من إجمالي العاملين, 
وعموماً. فإن هؤلاء ممن لا تتجاوز أعمارهم ال(17١)‏ سنة. هذا باستثناء من هم في سن مشابهة من 
المشاركين في قوة العمل" 

وبهذا المعنى» فإن نحو نصف قوة العمل هم من الشبان الصغار, ويمثل الأطفال حوالي ( )٠١‏ بالمئة 
من اجمالي العاملين من الضفة والقطاع في الكيان الصهيوني' '' 
؛ - التوزع حسب المناطق: 

بلغ عدد عمال الضفة والقطاع في الكيان الصهيوني؛ . عام 191/8: ما مجموعه (18.5) ألف عام 
منهم (57,8) ألف عامل من الضفة: مقابل (5.١؟)‏ ألف من القطاع وكانت نسبهمء على التوالي» 
(5ة,35) و(5 410) بالمئة, . وفي حين كانت غالبية العمال القادمين من الضفة من أبناء القرى (5 228 
بالمكة» فإن غالبية القاذمين من القطاع من أبناء المخيمات )2١(‏ بالمئة, وكانت النسبة الأقل من 1 
الضفة من ننكان:المحيتاك::( 7 ٠١‏ ) بالمئة؛ مقابل (5؟.1) بالمئة» هم من أبناء القرى في قطاع غزة 

وفي المحصلة الاجمالية لتوزع العاملين من الضفة والقطاع. حسب أماكن السكنء فإن الغالبية» 
(45,55) بالمئة منهم؛ جاءت من القرىء ويقارب عدد هؤلاء ال( * ؟) ألف عامل وفي المرتبة الثانية» جاء 
القادمؤن من قات (هي 6 خالتةا أو ما يزيد قليلاً عن )٠١(‏ آلف عاملء وفي المرتبة الثالثة جاء 
القادمون من المدن: ونسبتهم (531:48) بالمئة من العدد الإجمالي. ويقارب عددهم ال(١5)‏ ألف 
ا 

وعموماً. فإن لهذا التوزيع ما يبرره ففي ففى القرى الفلسطينية تجري عملية تحويل مستمرة من جانب 
اإلحثلين الصهاية للقلذحن: إلى أجراء يكن جغمادرة الأراضي ضي الزراعية؛ والاستيلاء على المياه» بما يعني 


ا - 


صامل الإقتصادي 


تخريب الزراعة الفلسطينية» وهذا بدوره يعني اضطرار سكان الريف للبحث عن عمل مآجور لتآمين 
مستلزمات الحياة. وحيث تضيق فرص العمل في الضفة والقطاع؛ يصير العمل في الكيان الصهيوني 
وابحدا من الاحتمالات المبكنة. ور بن يعت ذلك سوق ارجقاع سدة (يتاءالقويمن الشسفة. العاملين 
في الكيان ذلك أن أراضي قرى الضفة تتعرض لهجمة: استيلاء واسعة؛ منذ الاجتلال. عام /15571. 

وفي القطاع؛ هناك صورة أخرى» حيث محدودية الأراضي: أصلاً. وبهذا المعنى: فإن غالبية العمال 
القادمين من هناك هم من أبناء المخيمات» والذين يعجزون عن تأمين فرص عمل في القطاع: الأمر الذى 
يضطرهم الى البحث عن لقمة العيش في سوق العمل الصهيوني 

والخلاصبة ق :هد | التحاني يرا اليم الككير مره القوي العاملة التي تتجه الى الكيان الصهيوني 
فعرمق اايقاء قرئ الخبقة وكيب هر ,وهو ها تسياوى (5334]نبالقة ؛إى أكترمن. ( ركم الف عامل : 
حسب الاحصاء الرسمي لعام 11/4 ". 

وفي التقرير النهائي» فإن نسب توزع العاملين حسب أماكن السكن والاقامة لم تطرأ عليها تحولات 
كتجو: بف اتوت ا الارمشكل سيط حيث تزين تسيب القادمين مق الرحفت يق ١الشيفة:وتسيتن‏ 


نا 


القادَمين من مهما تزه 
في مستوى التعليم والتدريب: 
إن واحدة من خصائص قوة العمل الفلسطينية العاملة في الكيان الصهيوني تتمثل في إنخفاض 
المستوى التعليمي والتدريبي, وبخاصة إذا تمت مقارنتها مع مستويات التعليم والتدريب في قوة العمل 
الامو اكت 
واستناداً الى دراسة فلسطينية أجريت على العمال الفلسطينيين» أواخر السبعينات, وتناولت: فيما 
تناولت: مستوياتهم التعليمية: فإن (9١,5؟)‏ بالمئة من عمال الضفة والقطاعء الذين يعملون في الكيان 
الصهيوني» كانوا من الأميين منهم (9,55؟) بالمئة كانوا من الذين قضوا في التعليم ما بين عام وستة 
أعوام, و(١,15١)‏ بالمئة ممن قضوا ثمانية أعوام دراسيةء أما الذين زادت سنوات دراستهم عن نسعة 
أعوامء فلا تتجاوز نسبتهم (72,4؟) بالمئة, وهؤلاء؛ في التقديرات العملية؛ ما يمكن اعتبارهم من غير 
الأميينء أي أن اكرافن (2,5") بالمئة من عمال الضفة والقطاع في الكيان الصهيوني هم من الأميين. 
وهي نسية عالية للغاية ‏ 4 
إن طبيعة الأعمال المناطة بالفلسطينيين القادمين إلى الكيان من الضفة والقطاعء لا تتطار 
مؤهلات تعليمية في غالبية الأحيان» بل أن المطلوب من جانب الصهاينة أن تكون قوة العمل الفلسطينية 
بل الفلسطينيون جميعاً ‏ من الأميين وغير المدربين. لتسهل عملية التأثير فيهم و«قيادتهم» وققاً للأهواء 
والأهداف الصهيونية؛ وربما هذا ما تفسره الوقائع القائلة بأن نسبة الأميين وأشباه الأميين من عمال 
الضفة والقطاع في الكيان, عام ١15/1‏ تزيد عن (١)تبالمئة'‏ ».وهي نسيبة مقارية,لما كانت عليه الحال 
في أواخر السبعينات. 
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لوز ل اكب المميوني ‏ 


أما بالنسبة لمستويات التدريب المهني للعمال الفلسطينيين؛ فهي في مستويات منخفضة:؛ عموما, 
وك قامت مراك التدريب» وعددها (/71): مركزاً» بتدريب (017) آلف شخضء في تسنوات ١13148‏ - 
15١.ء‏ وكان هؤلاء مؤزعين على قطاعي الصناعة والبناء. بتسبة )٠١(‏ بالمتة لكل متهماء وقناك حوالي 
5 5) بالمكة من المتدربين الذين تلقوا تدريباً مهنياً في قطاع الفقل ونتون» اخزى: نووست 
من العدد الاجمالي على تدريب نسائي في مهن الحياكة مقت لسعو" 

وبعد استبعاد النسبة الأخيزة من العدد الإجمالي للعتدربين. يبقى لدينا حوالي (5 ؟) آلف متدرب, 
أكثر من الثلث بقليل ‏ حسب الاحصاءات الرسمية - يتجه للعمل 
الكتقة 


قحو مهي عن اللقدوراد ‏ اي 
في الكيان الصهيوني: وبعدها يتبين لنااضعف مستوى التدريب المهني للعاملين الفلسطينيين من 


والقطاع الذين يعملون في الكيان. 


التوزع على الأنشطة الاقتصادية: 
تمرك العمال الفلسطيتيون القادمون من الضفة والقطاعء للعمل في مناطق /1515. بشكل عام 
في الأعمال غير الماهرة: وهي الأعمال التي تتطلب جهداً عضلياً كبيراً. أو أنها أعمال خدمية من المسماة 
مالفال التشون ا 91 «الجا قي 


ومع أخذ هذه الملاحظة بعين الاعتبان يتم النظر الى توزع هؤلاء العمال على الانشطة الاقتصادية 
المختلفة, ومنن بداية السبعينات: كانت النسبة الأكبر من العاملين الفلسطينيين تعمل في قطاع البناء 
والتشييد. والأقل منهاء كانت في قطاع .الزراعة؛ ثم الصناعة والخدمات, على التواليء وهذا لا يعني أنه 
لم تحصل متغيرات هامة؛ ذلك أنه: في أواسط السبعينات, أخذت نسبة العاملين في البناء والتشييد 
والزراعة في الهبوط؛ لتصعد بالمقابل تسب العاملين في الصناعة والخدمات. وفي عام 111/4 كانت نسب 
العاملين موزعة الى: (4,؟ ؟) بالمئة في قطاع البناء والتشييد» ثم (7.7") بالمئة في قطاع الصناعة؛ يليهما 
(17,8) و(1.7١)‏ بالمئة في قطاعي الززاعة. والخدمات: على التوالي'”” 

لقد تابعت المتغيرات النسبية في توزع العاملينبالانشطةتبدلاتهاء في سنوات الثمانينات» فكان 
2 العاملين عاخ 14/5 وفقاً للنسب التالية: (5 ,51) بالمئة في قطاع البناء والتشييد , .ثم (19,9؟) بالمئة 

في قطاع الصناعة: (7:٠؟)‏ بالمئة في الخدمات, و(8.0) بالمئة في قطاع الزراعة 

ثم تطورت هذه النسب. تالياً. ليصبح التوزع التسبي للعاملين على الأنشطة المختلفة, قلات 
اليناء والتشبيد 473) بالمئة. الخدمات (18.5) بالمثة. الصناعة (17.5) بالمئة» ثم الزراعة )١9.1(‏ 
بالمثة 000 النسب إلى أرقام على إعتبار أن عدد العاملينء عام 1147: هى (15) ألف عامل, 
يكون التوزع الرقمي على الأنشطة؛ هئ )5,٠(‏ آلف عامل في البناء والتشييد» و(ه11.55) 5 
الخدمات: ثم )11,5١(‏ في الصناعة, و(310, 4 ألف عامل في الزراعة' 


2ت 


صايد الإفتصادي 


7 -في الآجور. ومقتطعات الضرائب: 

وتكمل وضعية الأجور. من حيث تدنيها وطريقة دفعهاء بعضاً من جوانب الصورة العامة لعمال 
الضفة والقطاع العاملين في الكيان الصهيوني؛ والصفة العامة لأجور العمال هي تدنيها؛ مقارنة بما 
يتقاضاه العامل اليهودي؛ حتى لو حاز العامل الفلسطيني على ذات المؤهلات: وقدم عملا مساوياً للعمل 
الذي يقوم به العامل اليهودي. 

وتقدم لنا تمار جوغانسكي صورة لهذا التمايز: في جدول يبين الأجور المتمايزة للنشاظ الاقتصادى 


لفن 


الواحد. محسوياً بالشيكل لعام 13/85: وهوا 


القادم من الضفة والقطاع 


/ا/ا شيكل (75/8) 
شيكل (7/55) 
٠‏ شيكل (05/) 


ويكشف هذا الجدول الفارق بِيْن أجور العمال الفلسطيئئِينَ القادمين من: الضلفة: والقطاع:.وأجر 
العامل اليهودي في ميد ان النشاط الاقتصادي الواحد؛ وكما لاحظناء فان أجر العامل الفلسطيني يتراوح 
بين (58) و (05) بالمئة في عام *134: وهذا التمايز في الاكؤر نهو استموا لقنا يفيفزن 81 هنا المجال 
بدأ مع ظهور هذه الفئة من العمال الفلسطينيين ‏ وفي تقديرنا - أنه سوف يستمر طالما بقيت ظروف 
الاحتلال. 

ففي أواسط السبعينات كان متوسط أجرة العامل الفلسطيني الوافد من الضفة والقطاع للعمل في 
الكيان» يساوي ١,5(‏ 4) بالمثة من متوسط اجر العامل اليهودي؛ ثم صار الى (18؟) بالمئة مقارنة بمتوسط 
أجر:العامل اليهودي في أواخر السبعينات: ووصل المتوسنظ فق القمانيقات إلى (1) مالكة ' ...لآم الذى 
يشير الى تدن مستمر في متوسط أجرة عمال الضفة والقطاع العاملين في الكيان الصهيوني. ١‏ 

وتؤكد دراسة عن العمال الفلسطينيين العاملين في الاقتصاد الصهيوني؛ صدرت مؤخراً. الاتجاه 
نفسه؛ حيث تقول: ان العامل الفلسطيني يحصل على ما بين ٠  77(‏ ؛) بالمئة من معدل أجر العامل 
الاسرائيلي الشهري. ويومياً. لا تتجاوز أجرة العامل الفلسطيني )3١-7١(‏ دولاراً عن أعمال تستحق 
)5د 4)ادولار” 

وعلى الرغم من أن قضية أجور الفلسطينيين العاملين في الكيان» تحيط بها تفاصيل وإشكاليات 
كثيرة' '. فإنه, واستناداً الى الارقام الاسرائيلية» التي تفترض الأجر الشهري للعامل ( ٠‏ ") دولار؛ فإن 


5 رك 


لعملون ف اكب الصبيوني ب 


آجور عمال الضفة والقطاع العاملين في الكيان قدرت, في نهاية عام 19/7؛ بحوالي ( 5٠ ٠‏ ) مليون دولارء 
ويمثل الرقم ثلث الناتج القومي الاجمالي للضفة والقطاع. الذي بلغ» عام 1147, )١584(‏ مليون 
0 3 

والنقطة الثانية المفترض تناولها هناء هي استقطاعات الضرائب التي تقوم بها سلطات الاحتلال من 
أجور العاملين تحت بند «ضريبة 0 . فان هذه الضريبة تتراوح ما بين ٠١  ٠١(‏ ) بالمئة 
من أجور عمال الضفة والقطاع العاملين في الكيان» تحت حجة «تنمية المناطق المحتلة, وتوفير الخدمات 
الاننانسة فنهاه ركد القدمة الستورة لهذه الغراني بها نتراوح بين (1:44 - -1) مليون بولاررن. 

لقن لفكت قجبة) استقطاعات .وضريية الذكل» نظ د.ميرون يتفيتسص: الذي لإر شلب وبرولاثة 
الصهيوني» فكتب يقول: إن العاملين العرب في «اسرائيل» ساهموا في تعويم الميزانية الاسرائيلية من 
خلال دفع ضرائب كبيرة. تصل الى (١؟)‏ بالمئة من أجورهم اليومية. وهي نسبة؛ يتم استقطاعها من 
أجور كل العمال. ولكن ما يقتطع من اجور العمال اليهود؛ يذهب الى صناديق الخدمات الاجتماعية؛ 
بينما يحول. ما يتم اقتطاعه من أجور العمال الفلسطينيين لتمويل النفقات العامة الاسرائيلية؛ وأوضح 
بنفيتستي أن المبالغ التي جمعت من الفلسطينيين . خلال سبعة عشر عاماً من الاحتلال للضفة والقطاع, 
تيد عن (++0)امليون دولاو 
8 في بعض المواصفات الأخرى: 

يتميز عمال الضفة والقطاع العاملون في الكيان بحركية ظاهرة؛ ويعود ذلك في أحد جوانيه الى 
مواصفات ومزايا هذه الفئّة من العمال الفلسطينيين؛ إضافة الى الظروف المحيطة بها. وقد أدى ذلك الى 
كون النسبة الأكبر من العاملين )4١,5(‏ بالمتة قضت عاماً واحداً لدى رب العمل؛ وهناك )١1.3(‏ بالمثة, 
أمضوا ما بين عام وعامين عند رب العمل الأخير. وهناك )١5,١(‏ بالمئة قضوا ما بين عامين الى ثلاثة عند 
قت العمل الأخير. أما الذين امضهو! ' * + سنوات فأكثر عند رب العمل الأخير. فلا تتعدى نسبتهم 
ال اك كرك سمه 

ن حركية الفلسطينيين العالية التي اشرنا اليهاء تتكشف أكثر عندما نتبين نسب تغيب العاملين 
عن أعمالهه . واستناداً الى تقارير الصحافة الاسرائيلية؛ فإن نسبة عمال الضفة والقطاع المتغيبون عن 
أعمالهم في الكيان. تصل الى (؟؟) بالمئة؛ وهي نسبة عالية للغاية 

ونود أن نشير, في معرض حديثناء حول مواصفات وميزات العمال الفلسطينيين من الضفة والقطاع 
في الكيان. الى ان هؤلاء يأتون الى أعمالهم هذه من مواقع مختلفة. وقد اوضحت دراسة أجرتها تمار 
جوغانسكي: أن (59) بالمئة من هؤّلاء العمال. كانوا طلبة مد ارس قبل مباشرة اعمالهم هذهء وهناك (1؟) 
بالمثة كانوا من العاملين في الزراعة في الضفة أو القطاع و(1١)‏ بالمئة. كانوا يعملون في البناء قبل 
مباشرتهم عملهم في الكيان الصهيوني, أما البقية؛ (؟1) بالمئة؛ فإنهم قدموا الى سوق العمل الاسرائيلية 
من مواقع مختلفة. إما أنهم كانوا يعملون في فروع غير الزراعة والبناءء أى انهم لم يكونوا في المدرسة, 


-١51١- 


صامد الإقتصادي 


أصلا 


9 ف موضوع الحريات النقابية والسياسية: 


تمنع سلطات الاحتلال الصهيوني وجود أي نشاط سياسي للفلسطينيينء في الضفة وقطاع غزةء 


وبطبيعة الحال» فإن القات العمالية هى أكثر الفكات الشعبية تأثراً بموقف سلطات الاحتلال هذاء ذلك 


أن هناك وكما هو معروف ‏ الكثير من الروابط بين العمل السياسي والعمل النقابي, وهو الأمر الذي 


تستفلة سلطات الاحتلال ف ملع الأنشطة النقابية حك الاجشباعية. تشك نح ,انها أنضطلة 
سياسية». 

وقد لاحظ تقريزالمدين العام:لمكتت: العمل الدوليء المقدّم للدورة: الك( /) العام 154+ أن منع 
نشاطات نقابية» واتخاذ تدابير من شأنها الإضرار بالحريات والحقوق النقابيةء يتم القيام يها ]تتاف ا 
الى قانون الطوارىء؛ والى القؤانين والاجراءات العسكرية» التي يطبقها الاحتلال: وهي ذات الأنظمة 
التي تستخدم في مفع الخشاطات السياسية' " 

إن واقع القهر الضهيوني للعمال في ممارسة حقوقهم وحرياتهم النقابية يمكن أن يجد نفسه في 
عمليات القمع الواسعة؛ ومنها اعتقال النقابيين من قادة وقواعد, وفرض الإقامات الاجبارية عليهم, 
ومد اهمة وإغلاق المقار النقابية, وهذا ما يتكرر باستمرار في ممارسات المحتلين في الضفة والقظاع؛ بحجة 
القيام بأنشطة سياسية: أو بحجة «دواعي الأمن»"" 

ويفسرهذا الوضع ضعف الحركة النقابية في الضفة والقطاع؛ من جهة؛ كما يفسر ضعف العضوية 
العمالية في النقابات, من جهة ثانية: وبخاصة في صفوف العاملين في الكيان الصهيوني من عمال الضفة 
والقطاع. ١‏ 

ففي قطاع غزة؛ يضم اتحاد عمال غزة ست نقابات. مجموع عضويتها (7,707) عضواً» وهو ما 
يساوي أقل من واحد بالمئة من إجمالي العمال هناك' '. أما في الضفة؛ فالوضع أقل سوءاً. حيث هناك 
(1) نقابة؛ ينتسب إليها نحو )٠0,8(‏ بالمئة من عدد المشتغلين بأجر. ولكن المنتسبين للنقابات م 
عمال الضفة العاملين في الكيان الصهيوني؛ لا يشكلون سوى نسبة قليلة. هي (57,؟) بالمئة من 
العاملين' 

ان الضعف الواضح في مستوى العضوية النقابية هو وجه من وجوه «هامشية» هزه الفئة من 
العمال الفلسطينيين: ولكن هذه «الهافئشية» شرعان ما اهَتَرْتء ينف شدي -عندما:انذلفت: إنتفاضة 
كاتون الاول 1117 في القطاعء ثم امتدت الى الضفة, لتكشف عن استعد ادات سياسية ونقابية نضالية 
في أوساط عمال الضفة والقطاع العاملين في الكيان الصهيوني . وتجسد ذلك التطور في اتجاهين: الأول 
تمثل في امتناع العاملين عن الذهاب للعمل في الكيان الصهيوتي, أو تقيده بأطر معيثة؛ والثاني تمثل في 
المساهمة ‏ في إطار شعبي - في أنشطة الانتفاضة الفلسطينية الباسلة وفعالياتهاء وبذلك سجلت هذه 
تخولآً نؤغياً بارزاً في مسارها 'الشيامي قالتقاني الذي سكن أنفمته“*لاههاً.. في تركيئهاوخصائصها. 


وميزاتها 


اس 


لوز لكا الفميوني _- 


الخلاصة 

والخلاصة في توصيف حالة العاملين الفلسطينيين من الضفة والقطاع في الكيان الضهيوني: تتبدى 
في أن هذه الفئة نشآت مع الاحتلال وبرغبته. وشفي تزول بزواله؛ ويتراوح حجمها حول نصف حجم قوة 
العمل الفعلية في الضفة؛ والقطاع. ويغلب عليها الطابع الفتي من الشباب والأطفال وتقل فيها نسبة 
التساء 

تتآلف أكثرية العاملين من أبناء الريف في الضفة: وأبناء المخيمات من غزة: وتنخفض مستويات 

ا المهني في أوساط العاملين, . بشكل.عام؛ والكثيرين منهم يؤدون أعمالاً هامشية في اطار 
الانشطة الاقتصادية المعروفة. وهناك نسية ة هامة من العاملين تشتغل في قطاع البناء والتشييد. 

ويتقاضى العاملون أجوراً منخفضة. ويزيد انخفاض أجور الأطفال والنساء منهم الى أدنى من 
المتوسط المعروف, ويدفع الجميع نسبة عالية من أجورهم؛ على شكل ضرائب واستقطاعات: يستفيد منها 
الاحتلال. وتؤتر الأوضاع السيئة للعاملين على مستوى استقرارهم الاجتماعي. وفي أماكن عملهم: مما 
تؤدى الى حركية عالية في أوساطهم, والى ارتفاع نسب تغيبهم عن العمل؛ وإضافة لذلك كله؛ فإن 
أواعهم من جيه الحفوق والحريات السياسية والنقابية, أشد سوءاً في ظل الأنظمة والقوانين 


العسكرية المستمدة من قانون الطوارىء. 


الهوامش: 

)١(‏ نافذ عليان. تأثير الانتفاضة في الاقتصاد الاسرائيلي (قراءة أولية). شؤون فلسطينية, العدد (187) حزيران / يونيو 
1 

() د. عمران صبيح. نظرة على أوضاع عمال المناطق المحتلة في اسرائيل. الفكر الديمقراطي. العدد (7): صيف 1548/4 

شن اما 

(؟) تشير روز مصلح إلى ان الاعداد المعلنة للعاملين من الضفة والقطاع في الكيان الصهيوني «ليست حقيقية» وأن تقديرها 
صعب للغاية. وتستشهد بتقرير اسرائيلي يقول «ان هناك اربعة يعملون بطرق غير رسمية مقابل كل خمسة عمال 
مسجلين. رسمياً: لدى مكاتب الاستخدام». ومعظم الدراسات حول الموضوع تؤكد ما ذهبت اليه روز مصلح ودراستها 
في: شؤون فلسطينية العدد (117) آت/ اغسطس ,118١‏ الشاهد من ص١١‏ 

(؟) دافا 1944/1١/1١‏ 

(2)د عمران صبيح. مصدر سايق: ص5 .٠١‏ 

(3)د جميل هلال. ملاحظات أولية حول مشاركة المرأة الفلسطينية في الانتاج؛ شؤون فلسطينية. العدد )١1١5(‏ حزيران / 
موكيق قزلة شق ات 

)د عمران صبيح. مصدر سايق 4 

8) القوى العاملة؛ إستفتاء. صامد الاقتصادي.ء العدد (21)» تموز/ آب ١145‏ ص174. 

(4) تمار جوغانسكي. الاقتصاد الكولونيالي للمناطق المحتلة, الملف. العدد (5) أيار 15/45. 

)٠١‏ د. جمال مظلوم . الأوضاع الاقتصادية للفلسطينيين في الاراضي ي العربية المحتلة. شؤون عربية. . العدد (32” 2؟) 
تشرين الثاني -كانون الأول 19/47. ص 46. 

النسب والأرقام من جدول أوردته روز مصلح. العمال الفلسطينيون في الأراضي المحتلة . شؤون فلسطينية, 


)١١(‏ احتسيت 
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صايد الإقتصادي 


العدد )١١7(‏ تموز/ يوليو ١541١‏ ص40. 

(؟١)‏ المصدر السابق 

(؟١)‏ احتسيت من المصدر السايق 

)١5(‏ فوجئنا بالنسب والأرقام التي تضمنتها دراسة د. عمران صبيح . مصدر سابق. ص ؛ .٠.١‏ والتي جاء فيها أن توزيع 
العمال هو (15.5/) من الريف و(55:5/) من المدن و (7,7/) من الشيماك# أزلك المف انام 587 وأوردت 
الدراسة نفسها ‏ حسب 118١‏ - توزعهم النسبي الى (57.7/:) من أصول قروية» و(5/) من المخيمات: و( 4 ../ 
من المدن؛ مع ملاحظة أن المجموع الأخير لا يصل الى :)/٠١١(‏ ونسب عام ١1187‏ فيها أخطاء مطبعية. 

(15) انظر: روز مصلح. شؤون فلسطينية؛ العدد )١١7(‏ تموز/ يوليو 154١‏ ص١‏ 41. 

٠١0 د. عمران صبيح؛ مصدر سايق ص‎ )١11( 

)١7(‏ ملحق تقرير المدير العام لمكتب العمل الدولي المقدم للدورة )١(‏ لعام 154. صامد الاقتصاديء العدد (55) آيار 
- حزيران .١585‏ ص 50. 

(14) انظر جدول توزع العاملين حسب القطاعات, في: روز مصلح., العمال الفلسطينيون في الأراضي المحتلة. شؤّ ون 
فلسطينية. العدد )١١17(‏ آب/ اغسطس :,158١‏ ص6١١‏ 

)١15(‏ د. حسن الصالح: الشعب الفلسطيثي في المناطق العربية المحتلة عام 15717: شؤون عربية. العدد (54) كاتون 
الأول/ ديسمبر 15487. ص6 5. ويوضح د. الصالح أن التوزع الرقمي لعدد العمال البالغ (14) ألف عامل على 
الأنشطة هو (2,8) في الزراعة» )١11(‏ في الصناعة, و(7,7؟) في البناء والتشييد. و(4١)‏ ألف عامل في الخدمات 

١1541 نافذ عليان. تأثير الانتفاضة؛ مصدر سابق, ص17 . نقلاً عن تقرير ميرونهنفينستي لعام‎ )١١( 

1 تمار جوغانسكي, الاقتصاد الكولونيالي. مصدر سايق. والنسبة من احتساينا‎ )1١( 

(15) د. عمران صبيح. مصدر سابق. ص8 ٠١‏ ايضاً: روز مصلح, من شؤون فلسطينية, العدد :)١1117(‏ مصدر سايق . 
ا 

(7؟) نافذ عليان؛ تأثير الانتفاضة, مصدر سابق. ص7١:‏ أيضاً انظر: سلطان حطابء. أوضاع العمال في الضفة الغربية 
وقطاع غزة؛ صامد الاقتصادي العدد (55) أيار حزيران ١585‏ ويخاصة ص©١١.‏ 

(24) نشير في هذا المجال الى الفارق بين أجور عمال الضفة؛ وأجور عمال القطاع؛ اضاقة الى أن هناك فوارق بين أجور 
العاملين الذين يتقاضون أجورهم بشكل شهري أو أسبوعي وبين عمال المياومة. انظر: روز مصلح. شؤ ون ف 
العدد ايلة؟" 


(15) نافذ عليان» تأثير الانتفاضة؛ مصدر سابقء ص؟١.‏ وقد أورد تقرير نشرته صحيفة «يو. إس. نيون» الامريكية 
وآعادت القبس الكويتية نشره؛ مترجماً. في 0 أن دخل العاملين من أبناء القطاع في الكيان الصهيوني. 
وعددهم )5١(‏ ألف عاملء قدر. عام :١15414‏ ب( 55) مليون دولار. 

(51) انظر: نافذ عليان؛ المصدر السايق. ص ١4‏ . أيضاً د. عمران صبيح, مصدر سابق: ص8١ ١‏ 

0) انظر ملخص عن تقرير بنفينستى في الشرق الاوسط. :/ .19717/٠١‏ 

(1) روز مصلح. العمال الفانسط يكيو العدد ,)١١1(‏ مصدر سايق. ص7١١.‏ 


(25) جيرو زاليم بوست انترناشيونال. 198/8/5/57. 

نا تمار جوغانسكي . الاقتصاد الكولونيالي. مصدر سايق. 

)1 انظر: ملحق تقرير المدير العام. مصدر سايق: ص/5. 

(51) انظر: د. وليد مصطفى. أوضاع الطبقة العاملة تحت الاحتلال (خلال العام .)١15/5‏ صامد الاقتصادي, العدد (د د ) 


أثار-حؤيران 1586 ويخاضة'ض 115214 


١55 


امحقت .. 


العاملون ف الكيان الممبيوئي سس 


(9؟) الحركة النقابية في الضفة الغربية وقطاع غزة. صامد الاقتصادي.ء العدد (55) أيار- حزيران 1545: صغ 4 . 

(54) انظر: غسان حرب, النقابات العمالية في الضفة الغربية ودورها في تنمية الصمود. صامد الاقتصاديء العدد ( 
أيار - حزيران :١1345‏ وبخاصة ص55 - 311 

(52؟) انظر: نافذ عليان: تأثير الانتقاضة. مصدر سايق . 


اهمتّ: السوق الاوروبية المشوكم: 
في سويق المنتؤجات الزرالعسلكم 
للأراضي الفلسطينتَ: الممتتم 


ر . عاطئ عالاوث 


مقدمة: 


يعتبر قطاع الزراعة أحد القطاعات الرئيسية والهامة التي تشكل هيكل الاقتصاد القومي 
الفلسطيني. ويتضح ذلك من مساهمة القطاع الزراعي في تكوين الناتج المحلي الاجمالي ودوره قّ 
استيعاب الأيدي العاملة في الاراضي الفلسطينية المحتلة. وتبين الاحصائيات الرسمية اتخفاض مساهمة 
القطاع الزراعي في الناتج أكحل: الاجمالي للضفة الغربية من 58/ في عام 19370 الى /7”١‏ في عام 
7 كما انخفضت مساهمة القطاع الزراعي في تشغيل الأيدي العاملة من ”4/: من مجموع الأيد عي 
العاملة عام 191١‏ الى 55؟/ في عام 119417 0 

وبالنسبة للوضع في قطاع غزة فقد انخفضت مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الاجمالي 
من 5١‏ في عام 1937٠‏ الى 77 في عام 1141. كما وانخفضت مساهمة القطاع الزراعي في التشغيل 
من حوالي رمن مجموع الايدي العاملة في عام 1937١‏ الى /١١‏ في عام /1541” 

ويعود هذا التطور السلبي الى انخفاض الدخل الزراعي نسبياً من جهة 5 دخل القطاعات 
الاخرى من جهة اخرىء حيث يعاني القطاع الزراعي من ثلاث مشاكل اساسية على المستوى الانتاجى 
والتمويلي والتسويقي. وقد أدى ضيق الأسواق المحلية في الضفة الغربية وقطاع غزة وعدم قدرتها على 
استيعاب الانتاج الزراعي الى اعتماد القطاع الزراعي في الاراضي الفلسطينية المحتلة على الاسواق 
الخارجية في الدول العربية, التي كانت تستوعب كميات متفاوتة من سنة الى اخرى حسب حاجتها 
المحلية» والتي انعكست في انخفاض مستمر في استيعاب هذه الاسواق للمنتوجات الزراعية الفلسطيتية . 

وهنا يأتي دور السوق الاوروبية المشتركة في استيعاب جزء من الفائض الزراعي الفلسطينيء الآمر 
يمكن ان يودي الى حل جزء من المشاكل التسويقية التي تعاني منها هذه المنتوجات وبالتالي 

تشجيع المزارعين للعودة الى فلاحة أراضيهم. 

يهدف هذا البحث الى الوقوف على أهمية اعلان مجلس السوق الاوروبية المشتركة في اكتوير 


ايت 


قبح د 0 ْ 


السوق الإوروبية المشتزكة ب 


147 المتمثل في منح المنتوجات الزراعية من الاراضي الفلسطينية المحتلة معاملة تفضيلية عند دخولها 
الى اسواق الدول الاعضاءء وفي استيعاب الفائض الزراعي من الأراضي الفلسطينية المحتلة بصورة 
خاصة, وأثر ذلك على القطاع الزراعي بصورة عامة. ويتم ذلك عن طريق التطرق الى حجم المساحات 
الزراعية والانتاج الزراعي: فرص تسويق المنتوجات الزراعية؛ العلاقات الاقتصادية بين دول السوق 
الاوروبية المشتركة والاراضي الفلسطينية المحتلة؛ الاعلان الاوروبي؛ موقف اسرائيل من هذا الاعلان 
ومدى تطابق هذا الاعلان مع واقع القطاع الزراعي الفلسطينيء وبالتالي تحديد قدرة الاعلان على 
المساهمة في حل مشكلة التسويق التي تعاني منها معظم المنتوجات الزراعية في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة. 
اسواق المنتوجات الزراعية الفلسطينية: 

يتأثر حجم الانتاج الزراعي بمساحة الاراضي المزروعة من جهة وبتوفر متطلبات الانتاج الاخرى 
من مياه وأسمدة ويذور محسنة ورأسمال من جهة اخرى. وبسبب عدم توفر هذه المتطلبات بصورة 
دائمة يختلف حجم الانتاج الزراعي من سنة الى اخرى وحسب هذه التغيرات. 

وبالفشية لوحك في الضفة الغربية تظهر الاحصائيات ارتفاع حجم الخضروات من 774 آلف 
طن عام 1587 الى 557 الف طن عام 1584. الآ ان الانتاج عاد وانخفض الى 777 ألف طن عام 
6 و 54” الف طن عام 1547. وبالنسبة للفواكه فقد اتخفض الانتاج الاجمالي من 7١7‏ الف طن 
عام 1584 الى 577 الف طن عام 15485 . وارتفع في عام 1147 الى حوالي 8" الف طن (جدول 2١‏ "). 

أما في قطاع غزة فقد ارتفع حجم الانتاج الزراعي من ١78‏ ألف طن عام 151١‏ الى ما يزيد عن 
417 ألف طن عام 1146 3١183‏ ألف طن عام 1547, حيث شكلت الخضروات ١١7‏ ألف طن 
واللخمضيات:4+؟ الف طن لجنا ول .2 

وقد اعتمدت الضفة الغربية في تسويق الفائض الزراعيء قبل الاحتلال الاسرائيليء على الاسواق 
الاردنية. واسواق الدول العربية الاخرى وبخاصة دول الخليج. واعتمد قطاع غزة في تصدير فائضه 
الزراعي على الاسواق المصرية بالدرجة الاولى. إلا أن الواقع اختلف كلياً بعد الاحتلال الاسرائيلي 
للأراضي الفلسطينية المحتلة. ويبين جدول رقم (5) مصادر الخضروات المعروضة في الضفة الغربية 
ووجهة تصريف هذه المنتوجات. ويشكل الفرق بين كميات الانتاج والكميات المعروضة للاستهلاك 
الخاص والتصدير المباشر الذي يتم دون الحاجة للدخول الى الاسواق المركزية في مدن الضفة الغربية. 

وبناء عليه. بلغت الكميات المعروضة في عام 41/45 حوالي 717 الف طنء جاء 11١‏ الف طن منها من 

الضفة الغربية, 77 ألف طن من اسرائيل وحوالي ٠١‏ آلف طن من قطاع غزة. ويلغ حجم الاستهلاك 
المحلي حوالي 15١‏ الف طنء أي ما يعادل 87/ من كميات الخضار المعروضة في السوق من المصادر 
المحلية وحوالي 2/7 من مجموع الكميات المعروضة. وبهذا يرتفع حجم الفائض من /١١‏ بدون 
المنتتوجات الاسزائيلية الى 54/ مع وجود المنتوجات الاسرائيلية» الأمر الذي يعني بأنه يتوجب على 
اقتضاد الضيقة الفربة توفير أسواق لتضيريفك 17* الف طن من الانتاح الاسراتيل. 
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جدول رقم )١(‏ جدول رقم (5؟) 
المساحة والانتاج الكلي لمحاصيل الخضار في الضفة الغربية المساحة والانتاج الكلي للاشجار المثمرة في الضفة الغربية 


المساحة (دونم) الانتاج (طن 


1 أعيف عت نت 5 200011 ماقا 
| السلحةانون) [... الاتصيج(طن) هر ل ا د 
سيد ردوكمن بعل ردي بعل دي الانتاج 11م سيةه لفن 20007 
(طن) لمع اهمع 4 3ه 50 
بطيخ تقلطنا دايا ؟: 
شمام فق ايكيا يننا الماع انسفن 20 كك 
بطاطا مالاد اعميد ا اغكككم سولف ون 00 الك 
بندورة ددر 3 مواد لاضن 37 51١‏ ادقن ا أكوايتف 
خيار يهن 14م لفقت 35 اعم 53 اركم 15 إكدمم4 51 || ا ١م4١١‏ شك 2 
باذنجان 04 ليك لللاء 3 ون 3 الكحءوا ]١غ‏ لضت م مكحم هعوع لاع /ا ١14‏ 
فلفل حار اعلاا 1 كولاا 5 م1 - اركلامظطا أكمهكا تتفنيا 3 ا 
كوسا لضن فهضنا)| ككف ققدهة كلا١؟‏ إعرككحة إترلكد [نتككددد لع امن 0 0 : 
بصل يابس ديكا ١1‏ م1 الا 16 ل ا نينا 1١155‏ /لا 161 ينا لحن 3 0 يد 
بصق للبظوو '١‏ 385 دن يق ارق 5 ا كن اا لكين 26 لنت ادك اعد شف 
اثوم 1 1 134 لحن 13 ا م4 ليف اللا 8 ع5 5 0 غ55 اكقودا؟ 
عآمنا اقةع ٠.‏ 2 . 2 0 
باميا 0 714 كلد لهت 53 كرولاو 5 يفن لحايد 8 4د عه اأكلمه م16 كن ا 
ملفوف مم6 يذ 346 5 31 5 ملام أعنو 1ك ٍ 
قرتبيط اله ال-6 قاع انا 1 اكمءط إبنكحله أمدنة تضفين ب قينا 0 00 ال عا 
فقوس ديل قوعلا عرلاه كلامه 7 #ركقولاذا |- امه انين شف ل ففنا اضفس فس فر 
قول اخضر دض لكا اسه نا 1 رمعم عد ا اع ١115‏ 5ه 6ه /7/7 /ا .م2 هراه؟ه؟ 
كك للح كك يقن لهف م 45.4ام أتكحولم اكحقف 0 /اع ١6‏ الك 1 5 11 
11 44ه١‏ كلاه 1١‏ 4 لضفن 85 3 4 ليقن 
5 اح احم . .ع مام امزال لكأن 10م 
4365 اليك لكييك ولالا ليله تحانا المكضلف الخذنا مرما5ء 
ا 1١‏ + يسنا م١‏ اا 


565غكلا١|‏ ازددم | 4كءلاة| ,يدلكلا | كرا حمحودلدمه/اء١‏ [هات: 4ع 
1 دكاتا كد يي 54 55 <1121 ليلفسضفنل اللا 


المصدر: مركز الدراسات الريفية جامعة النجاح الوطنية؛ النشرة الاحصائية السنوية؛ 154107 
المصدر: مركز الدراسات الريقية: جامعة النجاح الوطنية. النشرة الاحصائية السنوية /1941. 
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جدول رقم (”) ( رقم (8) 
المساحة ومعدل الانتاج والانتاج الكلي لمحاصيل الخضار ف قطاع غزة ا 
000 ار في قطاع غرة المساحة ومعدل الانتاج والانتاج الكلي للاشجار المثمرة ف قطاع غزة 


*مو1 144 


اللساحة (دوئم) 


18551 
144+ 


السشنن 


1 4 


رةه 


16 


خضار اخرى 3 /ادعه 5 2 9 5 بع . / 
المجموع الكلي] 441١57‏ | 153741 ا : 5 3 : 1١‏ 
0 . . ا ا 


ذا 


المصدر: مركز الدراسات الريفية» جامعة النجاح الوطنية؛ النشرة الاحصائية السنوية /1141. 


المصدر: مركز الدراسات الريفية» جامعة النجاح الوطنية» النشرة الاحصائية السنوية» .١541/‏ 


5-0 عر لمان 


لضت الس لسسسسسحح إوقا لوو الشاحه 


ماد ااقتصادي 
جدول رقم (7) 
مساعدات السوق الاوروبية المشتركة لدول البحر الابيض المتوسط بملايين الدولارات 


جدول رقم (ه) 

توريد الخضار والفواكه ف الضفة الغربية حسب المصدر وجهة التسويق بالاف الاطنان للعام 
هىو١/‏ 15 

ململي ل الالْ2شتشيبي ا اا ا 1 

جهة التسويق 


الا ١5--‏ 
م 


1١6١ 


1١ 


د 


الضفة اسرائيل غزة المجموع الاسواقالمحلية الاردن الخارج 
فواكه 151 0001 . 1 ١١‏ 0000 101 1 مصر 
يفتظفان ...ف +/اا 5 كيل م 1١‏ 2 1 لينان 
قثائيات ‏ 44,8 و 00 شنا 6 36 3 هيوويا 
المجموع 55١,5‏ كيك 3 2 الوك يف و 1 
7 الاردن 


المصدر: مركز الدراسات الريفية؛ جامعة النجاح الوطنية» السنة الاحصائية 15/47 


الاراضي المحتلة | صفر 


أ صمت ذاعق: ذا - طوعم عط لمع كلصن ممه © مدعمصناط عط ,م كولوككا ناطام 


المصدر: .5 ,1986 ,مملكهةة2155 , 
.153 


جدول رقم (5) 
توريد الخضار والفواكه ف قطاغ غزة حسب المصدر وجهة التسويق بآلاف الاطنان للعام ١5/5‏ / جدول رقم (8) 1 
45 المعاملة التفضيلية للمنتوجات الزراعية من الاراضي المحتلة عند دخولها السوق الاوروبية 
ااا سحي ب يت المشتركة 
المصدر جهة التسويق فترة السماح نسية الاعفاء الجمركي 
: : لك اك 1 
انتاج محلي اسرائيل ‏ الضفة المجموع استهلاكمحلي الاردن الخارج اك 7 
فواكه  ١84,5‏ 0 34 ل" 0 تحوة و يدي : 
إخضنان  ١١,56‏ لا لآل لا 1م نشد > 00 0 0 
قخاقياك ‏ ,+ 2 5 1 0 ا كِ خيار وي 4 
المجموع 515,5 اع 7 كن 1 1 لمكي ٠‏ و يود 6 
3 
المصدر: مركز الدراسات الريفية: جامعة النجاح الوطنية. السنة الاحصائية 15/7. ١‏ 00 
نال" 
ْ خ/ 
5/1 4 


المصدر: ...1306/1211 ولا ردهأ أمنامامه0 موعمم نع ع5 أه لدصعناول أهأ01]1 


اوه قات 


2 0 | 


صاب الاقتصادي 


كما ويظهر الجدول نفسه حجم ونسبة صَادرَات االخضروات الى الضفة الشرقية, والذي بلغ في العام 
نفسه حوالي 2 ؟لفك طن" ايزكأ يعاال07 زوفلا مق /أحتاباالتضلهة“الخربية ف النصظطروات: 

ومن ناحية اخرى اختلف تمثيل اصناف الخضروات في تكوين الانتاج المحلي في الخضروات: حيث 
بلغ انتاج البطيخ 5١‏ الف'طن؛ والبئدورة 17 الف طنء وكلاً من البطاطا والباذنجان ١4‏ الف طن والخيار 
ألف طن. وبهذا تكون هذه“الاتاق من الخضروات بحاجة ماسة الى:اشواق قي الخارج. 

وبالتينية لضادرغوريد الك اكه لهات تصريفها 3 الأشيقة الغرة رفمطاور 00 رقم )ران كمية 
الفواكه المعروضة في السوق بلغت "عام 87/46 حوالي 187 الف طنء .جاء حوالي 177 الف طن منها 
من انتاج الضفة الغربية وحوالي 14 آلف طن من انتاج اسرائيلي. كما دخل حوالي 4 آلاف طن من فواكه 
قطاع غزة الى آسواق الضفة الغربية. وبالنسبة لتسويق هذه المنتوجات فقد توزع على الاستهلاك المحلي 
حوالي 766 من مجموع الكبيات/التوفرة فق السوق يكوا 70ج تصديرها الل الارون. ويعؤد هتا 
الارتفاع النسبي مقارنة بالوضع بالنسبة للخضار الى احتواء الفواكه على الحمضيات: وهي السلعة 
الرئيسة ضَمن الصادرات الؤراغئة الى الأردن ."آنا يقية اعلبناف الفواكة فكميات |انتالجها متدتية وليست 
بحاجة إلى اسواق تصريق قا الخارج! وتتحصرالقواكة :التي تون في«الخلفة (الغربية فائضا متها في 
الععضياف والعنن الهو انان إلى الرياوة ١‏ 


ولا يذتلف الوضع في قطاع غزة كثيراً عن الوضع في الضفة الغربية حيث يبي جدول رقم (1) اته 
عرض في الموسم 81/85 في اسواق قطاع غزة 5٠١‏ الف طن من الفواكه, قدم قطاع غزة منها حوالي 
الف طن.وجاء حوالي ”5 الف طن من اسرائيل. وقد تم تصدير 5 الف طن منها أي حوالي 51/ 
الى الاردن وحوالي 47 الف طن أي 57 الى دول اوروبا الشرقية. ويبين الجدول جلياً أن الفواكه التى 
هي بحاجة الى أسواق في الخارج هي الحمضيات: الجوافة والبلح. م 
أما كميات الخضار المعروضة في اسواق قطاع غزة فقد بلغت في العام نفسه حوالي ١١5‏ ألف طن. 
قدم قطاع غزة 5 ٠١‏ ألف طن وجاء حوالي ٠١‏ آلاف طن من اسرائيل. أما تصريف لهذه الكميات فكا 
في السوق المحلي ١‏ الف طنء والتصدير الى الاردن 55 الف طن. وبما ان السوق المحلية لا تنتطيع 
استيعاب ١‏ الف طن سنوياء فان ذلك الوضع يودي الى انخفاض مستمر في اسعار المنتوجات الزراعية 
وبخاصة في المواسم التقليدية للبندورة والخيار والكوسا والملوخية وذلك في الاشهر أيار - تشرين أول من 
ا 
لقد اعتمد كل من الضفة الغربية وقطاع غزة في تصريف الفائض الزراعي قبل الاحتلال الاسرائيلي 
لهما على الأسواق العربية» إلا أن الواقع اختلف كلياً بعد الاحتلال: حيث انعكس ذلك في تدني أمكائية 
التصديرالى الاسواق التقليدية المذكورة وذلك لاسباب عديدة أهمها: 1 
١‏ - قطور القطاع الزراعي في الاردن: 
ركزت الخطط الاقتصادية في الاردن على تطوير القطاع الزراعي في الاردن وبخاضة في الاغوار, 
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السوق الإوروبية الشترية مسحت 


حيث عملت الحكومة الاردنية على ادخال وسائل تكنولوجية حديثة في طرق الزراعة والري والتسميد 
والقطف والتغليف: ودعمت المزارع عل المستوى التمويلي والانتاجي والتسويقي. وانعكست هذه الجهود 
في ارتفاع مستمر في حجم الناتج الزراعي: بحيث اصبحت الاردن في الوقت الحاضر تحقق فاكلا فق 
معظم المنتوجات الززاعية: 

اضافة الى ذلك ادى تشابه المناخ في الضفة الغربية وقطاع غزة مع اجزاء عديدة في الارن الى تماثل 
فى المحاصيل الزراعية وأوقات القطف والحصاد لهذه المحاصيلء الأمر الذي أدى الى انخفاض تدريجي 
فاجع رده واردات الاردن الزراعية من الضفة الغربية وقطاع غزة. كما وانخفضت نسبة الصادرات 
الزراعية للاراضى الفلسطينية المحتلة الى الاردن مقارنة بمجموع الصادرات وذلك من 55/ في عام 
1١/6‏ الى حوالي /0/ في عام 5 / لليقة 

وبالنسبة لقطاع غزة, فقد شكلت الحمضيات جميع صادراته الى الاردنء وذلك لعدم السماح 
للمنتوجات الصناعية من قطاع غزة دخول الاسواق الاردنية. حيث استوعب الاردن عام 11/7 حوالي 
/٠‏ من مجموع حمضيات القطاع؛ وانخفضت النسية الى ؟ 5/ في عام .١5465‏ 


من ناحية اخرى انعكس هذا التطور ايضا في تحديد الحكومة الاردنية لاصناف المنتوجات الزراعية 
والاوقات التى يسمح لها بدخول الاسواق الاردنية» وتحديد كميات الاستيراد بنسبة ٠‏ 9/ من حجم 
الانتاج لهذه الاصناف والمقدر من قبل المعتمد الزراعي الاردني العامل في الضفة الغربية» حيث يكون 
التقدير في العادة ادنى بكثير من حجم الانتاج الحقيقي: الامر الذي انعكس في تدني نسبة التصدير الى 
الاردن دون ال٠05/‏ المسموح بها (جداول رقم 5 و1١).‏ 
؟ ‏ الاوضاع الاقتصادية والسياسية في الدول العربية: 

أدى تراجع الاوضاع الاقتصادية لدول الخليج؛ بسبب الانخفاض الحاد في اسعار النفط الخام في 
السنوات التى تلت عام ١1345‏ من جهة وبسبب الحرب العراقية ‏ الايرانية من جهة اخرىء الى 
قاض حت في واردات هذه الدول ومن ضمنها المنتوجات الزراعية. كما ساهم في هذا الانخفاض 
ايضاً توجه دول الخليج في السنوات الخمسة عشر الماضية الى تطوير القطاع الزراعي فيهاء حيث 
خصصت الدول ضمن خطط التنمية مبالغ ضخمة من أجل تطوير دعم انتاج الخضروات والفواكه سواء 
عن طريق دعم المزارعين أو عن طريق انشاء المزارع الحكومية'" 
+ الصعوبات المعوقات التي توضع على الجسور مثل تحديد عدد الشاحنات التي يسمح لها 
بدخول الاردن بشكل اصبح لا يفي بالغرض, الأمر الذي انعكس في تأخر وصول المحاصيل الزراعية 
الى الاسواق الاردنية - وارتفاع كبير في اجرة الشاحنة الواحدة وعدم قدرة هذه المنتوجات على منافسة 
المنتوجات الاردنية في الاسواق الاردنية. كما ويدخل ضمن هذه المعوقات اجراءات التفتيش على الجسور 
واعلدق: الجسور امام الشاحنات لفترات طويلة تبلغ في مجموعها ٠١‏ يوماً في السنة: ومنع العديد سن 
منائقي الشاحنات من السفر. وعدم السماح للمزارعين بارجاع العبوات الفارغة وغيرها من المعوقات'" 


عةة 3ه 


صاب الاقنصادي 


نتيجة لهذه الظروف بدىء بالبحث عن أسواق بديلة. تستوعب الفائض الزراعي للأراضي 
الفلسطينية المحتلة. حيث تمكن قطاع غزة من عقد اتفاقيات مع عدد من الدول الاشتراكية لتصدير 
الحمضيات. الآ أن أزديان كنة الشعويات الحعلقة ب تسر ين كن شكتى اكه يلاتلل إتحفاضص 
هذه الصادرات من “١5‏ من مجموع انتاج الحمضيات عام 19865 الى 5/ في عام 15/7. الأمر الذي 
زاد من اعتماد حمضيات القطاع على مصانع العصير الاسرائيلية» التي استوعبت عام ١11487‏ حوالي 
5 من انتاج حمضيات القطاع''. 

مما تقدم يظهر ان الاراضي الفلسطينية المحتلة هي في الوقت الحاضر في امس الحاجة الى اسواق 
خارجية لاستيعاب المنتوجات الزراعية التالية: الحقضنات الزيتون» العنب, الخوخ: البلح» الجواقة . 
البندورة» الكوساء الباذنجان: الخيار والملوخية وذلك في الفترة الواقعة بين أيار ‏ تشبرين الأول من. كل 
سنة؛ ما عدا الحمضياتء. حيث أن موسمها التقليدي يقع بين كانون الأول آذار: والزيتون الذي يقطف 


ق. اهن تشيزيق الأول كانون. الأول عن كل تنه , 
العلاقات الاقتصادية بين السوق الاوروبية المشتركة والأراضي الفلسطينية المحتلة 


١‏ المساعدات الاوروبية لاآراضي الفلسطينية المحتلة: 

تكونت المجموعة الاقتصادية الاوروبية عام 115017 وذلك بعد توقيع كل من المانيا الغربية» بلجيكيا . 
ايطالياء فرنساء لوكسمبورغ:ء وهولندا على ما يعرف باتفاقية روما. وانضمت ايرلنداء بريطاتيا » 
والدثمارك لعضوية السوق في عام */151. وفي عام ١543‏ اتضمت اليُونان لَحصوَية السوق. وق بداية 
عام 19417 انضمت كل من اسيانيا والبرتغال للسوق ليصبح عدد اعضاء السوق (؟١)‏ عضو" 

وقد تم تحديد سياسة المجموعة الاوروبية تجاه دول البحر الابيض المتوسط ضمن سياسة 
المجموعة الشاملة تجاه هذه المنطقة. وعلى الصعيد الاقتصادي عقدت المجموعة مع جميع دول اليحر 
الابيض المتوسط (باستثناء الباتيا وليبيا) اتفاقيات تعاون اقتصادية تجارية. نصت على اعقاء 
الصادرات الصناعية لدول البحر الابيض المتوسط الى دول المجموعة الاوروبية منالضرائب الجمركية . 
مت" الغحائرآت"الزراعية:تتزيلات جمركية عيية وقد زد الجتوعة أل القاكة تر هذا لوهم 
اسرائيل عام ١115‏ تلاها اتفاقيات مماثلة مع كل من مالطة؛ قبرصء الجزائرء المغرب» وتونس ام 
5 ومع مصر ولبنان وسوريا والاردن في عام 151/1 . 


أما بالنسبة للأراضي المحتلة, فقد استثنتها المجموعة الاوروبية من سياستها تجاه البحر الابيض 
المتوسط لاسباب سياسية وسيادية؛ حيث وقفت المجموعة محتارة من أمرها وعانت من حرج وت رفاتها: 
حيث انه لم يكن بالامكان تطبيق الاتفاقية مع اسرائيل على المناطق المحتلة لاسبابي سياسية لأن ذلك 
سيكون بمثابة اعتراف بالاحتلال. ومن ناحية اخرى لم يكن ممكناً من الناحية العملية تطبيق الاتفاقية 


هت 


ب السوق الاوروبية اللشتركة 


مع الاردن على الضفة الغربية وقطاع غزة. اضافة الى ذلك فان هذه الاحتمالات تتعارض مع سياسة 
المجموعة؛ وخاصة بعد اعلان البندقية في عام ١134؛‏ الذي يعتبر الضفة الغربية وقطاع غزة منطقة 
سياسية واقتصادية ذات وضع خاص. وانحصرت مساعدات دول السوق الاوروبية المشتركة حتى 
نهاية السبعينات في المساعدات التي تقدمها هذه الدول الى وكالة غوث اللاجئين «اونروا»!” 

أما في الثمانينات فقد تم 5 العلاقات الاقتصادية بين الاراضي المحتلة والسوق الاوروبية 
المشتركة. وخاصة بعد اعلان البندقية؛ الذي نص على تقديم مساعدات تنموية لسكان الاراضي المحتلة . 
وانطلقت القرارات من ضرورة تقديم المساعدات الى المواطنين العرب في الضفة الغربية وقطاع غزة لدعم 
مشاريع صغيرة مجدية: وعدم تقديم الدعم للمستوطنين اليهود في المستوطنات في الاراضي المختلة. كما 
وتم الاتفاق على ضرورة اجراء مشاورات مع الحكم العسكري قبل القيام بتنفيذ مثل هذا البرتامج. 

ومن اجل خحداك'كيففة طرفت البالة اللخضصنة: الجر" السوق:محادتات ومشاوزات< نع الجهات 
المعنية في كل من مصر والاردن واسرائيل وكانت نتيجة هذه المشاورات تركيز المساعدات التنموية في 
المشاريع الزراعية والصناعية والتي تم تنفيذها وادارتها من خلال منظمة التعاون الاردنية وبنك الانماء 
لمعاف 3ق الاردن. كما وطّور السوق سبل التعاون مع المؤسسات غير الحكومية في الاراضي المحتلة؛ 
مثل البلديات والجامعآت, الآمر الذي انغكش في تمويل العديد من مشاريع هذه المؤسسات من مذاريش 
ومستشفيات ومنح تعليمية الى دول السوق الاوروبية المشتركة. وكان يتم تنظيم هذه المشاريع بواسطة 
قناصل الدول الاوروبية في القدس الشرقية' '' 

ومن ناحية اخرىء فقد بلغ حجم المساعدات التي خصصت للاراضي المحتلة في السنوات -١940١‏ 
7 حوالي ٠‏ ؟ مليون وحدة نقدية اوروبية» أي ما يعادل 4 مليون دولارء وذلك من اجل تمويل مشاريع 
القطاعين الصناعى والزراعي. ومن ناحية اخرى فقد بلغ حجم المساعدات التي قدمت الى الدول 
المجاورة في الفترة نفسها اضعاقاً مضاعفة. حيث يبين لنا جدول رقم بأن المساعدات التي قدمت الى 
مصر بلغت 7171 مليون دولار, وإلى الاردن 1 مليون دولار والى اسرائيل ٠‏ ؛ مليون دولاراً. 
” - التبادل التجاري بين الاراضي الفلسطينية المحتلة ودول السوق الاوروبية المشتركة: 

تنيع أهمية دول السوق الاوروبية المشتركة بالنسبة للأراضي المحتلة من حجم ونوع التجارة 
الخارجية التي تقوم بين الضفة الغربية وقطاع غزة من جهة ودول السوق الاوروبية المشتركة من جهة 
اخرى.ء وما ينجم عن هذه العلاقات من آثار قانونية ومالية وسلعية؛ تنعكس في حرية حركة عناصر 
الانتاج مكل تحويل رؤوس الاموال وانتقال الايدي العاملة. وحصول الاراضي المحتلة على السلع 
الاستثمارية ومواد الخام التي تفتقدها هذه المناطق» واستيعاب دول السوق الاوروبية لفائض المنتوجات 
الفلسطينية. وتقديم المساعدات المالية لاقتصاد هذه المناطق: ويشير الواقع الى ان حرية التبادل 
التجاري لم تعد كافية لتنظيم الامور التي تم ذكرهاء لوجود عوامل اقتصادية وسياسية عديدة؛ تقف 
أمام تحقيق مثل هذا التطور في حجم ونوعية التبادل التجاري الخارجي. 

ومن هناء لم تكن هناك علاقات تجارية مباشرة بين الاراضي المحتلة ودول السوق الاوروبية 


-1١هال-‎ 


صاب الإقتصادي 


المشتركة؛ حيث كانت العلاقات التجارية تتم بصورة غير مباشرة أما عن طريق الاردن. او عن طريق 
اسرائيل؛ ولذاء وعند الحديث عن التبادل التجاري الخارجيء لا بد من التطرق الى التبادل التجاري بين 
الاراضي المحتلة وبقية دول العالم من جهة؛ ثم بين الاردن ودول السوق الاوروبية من جهة اخرى. على 
اعتبار احتواء صادرات الاردن الى دول السوق الاوروبية المشتركة على سلع من الاراضي المحتلة: 
واحتواء الواردات الاردنية على سلع للاراضي المحتلة. 
تبين الاحصائيات الرسمية ان صادرات الضفة الغربية الى بقية دول العالم بلغت في السنة التى 
تلت الاحتلال حوالي ٠٠٠١‏ الف دولار فقطء ارتفعت بعدها ببطء ووصلت اعلاها عام ١91/5‏ يمقدار ؛ ,؟ 
مليون دولار. إلا انها بدأت منذ منتصف السبعينات في الانخفاض ووصلت عام 194 الى حوالي مليون 
دولار فقط '. وقد تكونت صادرات الضفة الغربية الى بقية دول العالم باكملها من المنتوجات الصناعية: 
وذلك بسبب منع اسرائيل تصدير المنتوجات الزراعية مباشرة من الضفة الغربية الى الخارج”" 
أما بالنسبة لواردات الضفة الغربية من بقية دول العالم فقد ارتفعت من حوالي ٠‏ مليون دولار في 
عام 1114 الى 48 مليون دولار في عام 15 عادت وانخفضت الى © مليون دولار في عام ١9/5‏ 
وتعود اسباب زيادة الاستيراد المباشر الى الصعوبات التي يلاقيَها الاستيراد عن طريق الجسور ومنع 
استيراد بعض السلع مباشرة عن الجسورء وعدم توفر مثل هذه السلع في اسرائيل بالنوعية والسعر المتوقر 
في الدول الرأسمالية. وكانت مصادر الواردات موزعة على دول عديدة. وقد ساهمت دول اورويا الغربية: 
وبناء على المعلومات المآخوذة من المستوردين في الأراضي المحتلة, مما يزيد عن 47 من واردات الضفة 
الغربية من بقية دول العالم ويليها في الاهمية دول جنوب شرق اسيا مثل اليابان وتايوان وغيرها”” 
وقد تكونت واردات الضفة الغربية من المواد الاولية ومواد الخام والسلع نصف المصنعة وسلع 
تصدة وس ااستولاكية: وقد شكلت المواد الغذائية والاقمشة ما يزيد عن /١‏ من مجموع الواردات 
من بقية دول العالم . ويعكس هذا ضعف الصناعات الغذائية وغيرها من الصناعات في الداخلء الامر 
الذي يظهر زيادة اعتماد اقتصاد الضفة الغربية على استيراد المواد الغذائية في الخارج. في الوقت الذي 
يتوفر فيه فائض ليس بقليل من المنتوجات الزراعية؛ يمكن تصنيعهاء وبالتالي تقليص الواردات بنسبة 
كبيرة. 
مما سبق نرى بأن الميزان التجاري للضفة الغربية مع بقية دول العالم, وبخاصة دول السوق 
الاوروبية المشتركة؛ أظهر عجزاً مستمراً ارتفعت قيمته من 7,1 مليون دولار في عام 1914 الى 1 
مليون دولار في عام .١54١‏ إلا أن العجز في الميزان التجاري عاد وانخفض نتيجة لانخفاض الواردات 
ونتيجة للصعويات والمضايقات التي تضعها اسرائيل امام التبادل التجاري المباشر بين الضفة الغربية 
ودول السوق الاوروبية المشتركة, ونتيجة لعدم قدرة المنتوجات المحلية على منافسة المنتوجات الاجتبة 
في الداخل والخارج» ويلغ مجموع العجز التراكمي في الميزان التجاري للضفة الغربية مع بقية دول 
العالم خلال سنوات الاحتلال حوالي 19١‏ مليون دولار. منها حوالي 186 مليون دولار مع السوق 


- 1١هم-‎ 


النوق الوروبية الفتزكة حب 

الاوروية الشتفركة ا 

أما بالنسبة للتبادل التجاري لقطاع غزة مع بقية دول العالم, ومن ضمنها دول السوق الاوروبية 
المشتركة, فلم يختلف اختلافاً كبيراً عنه بالنسبة للضفة الغربية: وذلك بالرغم من الاختلاف الواضح في 
حجم التبادل التجاري المطلق. وقد ارتفعت صادرات القطاع من 5,؛ مليون دولار في عام 117/4 الى ١5‏ 
مليون دولار عام 1517/7 حيث احتوت هذه الارقام على صادرات شمال سيناء. وبدآت كنادرات قطاع 
غزَة في الانتقاص التدرييجل» اق ان ؤمثلت .في عام +154 الى .حوالي + مليون دولارافقطه اي تفش 
المستوى المطلق الذي كاقة. علية الصادرات قبل عشرين عاماً. اي بعد الاحتلال مباشرة. اما وازدات 
القطاع فقد بلغت عام ١5/14‏ حوالي 51,4 مليون دولار' ". وتظهر الاحصائيات ان واردات القظاع من 
بقية دول العالم تفوق واردات الضفة الغربية من بعض دول العالم وبكثير. ويعود ذلك الى عدم استطاعة 
القطاع الاستيراد عن طريق الجسون واعتماده على الاستيراد من الدول الاوروبية وبصورة اكبر الى 
اسلوب المقايضة الذي يستعمل في تسديد ثمن صادرات القطاع من الحمضيات في صورة واردات من 
الدول التى استوعبت صادرات: الحمضيات: حيث يجبر القطاع بذلك على استيراد اللحوم الطازجة 
وللواشي والابقار وَغير ذلك من السلع الاستهلاكية. وساهم في هذا الاتجاه ضعف القاعدة الاقتصادية 
في قطاع غزة”" 

ومن ناحية اخرى استورد القطاع حوالي 6٠‏ من مجموع واردات» من دول السوق الاوروبية 
المشتركة, الامر الذي يعطي المبزو اللازم لاعتبار التبادل التجاري مع بقية دول العالم» تبادلا مع دول 
السوق الاؤزوبية بالدزجة الاول: 

وقد ادى التطور المعاكس“:في كل منّتحجم الصضادرات والواردات. الى تذيذب في حالة الميزان 
مع الدول الاخرى. بين 1 مليون دولار فائض في عام 151/7 وحوالي 17 مليون دولار عجز في عام 1147. 
وبلغ حجم العجز التراكمي خلال سنوات الاحتلال ما يزيد عن ٠١4‏ مليون دولار”''. ولم يختلف تركيبة 
واردات وصادرات قطاع غزة من والى بقية دول العام عن تركيبة صادرات وواردات الضفة الغربية من 
نفس الدولء وذلك لتشابه الوضع الاقتصادي والمستوى الاستثماري والاستهلاكي بين المنطقتين الى 
عدا كي 

أما بالتسبة للتجارة الخارجية .القائمة بين الاردن ودول السوق:الاوروبية المشتركة, فقد تطورت 
بشكل مستمن وبخاصة خلال الثعافيناتة 'حيةارتقخ عتجمرحناتتزات الاوين :الى دول اللاق :الاواوونية 
المشتركة من 7,7 مليون دينار عام 19/87 .الى 148,4 مليون.دينار في.عام 1947 ': وجدير بالذكن ان 
هده الصادرات تحتوي على سلع من الاراضي المحتلة» ولكن يصعب الوقوف عليها بالتفصيل. كما 
انخفض حجم الواردات في الفتزة نفسها من +75 مليون ديناز الى 515 مليون ديناره يدخل ضمنها 
منتوجات ومواد خام دخلت الى الضفة القربية. الا انه من الصعب الوقوف على حجم هذه الواردات 
ايضا. ومع افتراض” أن "شير وَزَدَتُ العف العزيية" من" الاردن خاي مَن“دولة"التسوق” الاؤدلؤبية 
المشتركة؛ فان واردات الاراضي المحتلة من دول السوق الاوروبية المشتركة تشكل خوالي 7/ من اجَمَالي 


التجاري 


3 159 


صا الاقتصادي 


وازنااكها: 


قرار مجلس السوق الاوروبية المشتركة ‏ اكتويسر 1985: 

تمشياً مع التطورات السياسية في موقف دول السوق الاوروبية تجاه القضية الفلسطيتية 
واستمرار الاحتلال الاسرائيلي للضفة الغربية وقطاع غزة, وانعكاساً لجهون الجانب الفلسطيني في 
الحوار الفلسطيني الاوروبيء جاء قرار مجلس وزراء السوق الاوروبية المشتركة في /ا”/ - 0 3 
وتأكد في +15437/5/51. حيث اعتبر القرار المذكور الضفة الغربية وقطاع غزة منطقة اقتصادية 
مستقلة عن الاردن وعن اسرائيل: وأكد غلى ضرورة التعامل مع هذه الوحدة الاقتضادية مناشرة. ويتاء 
عليه؛ تم تخصيص مبلغ يعادل 4 مليون دولار يتم تقديمه سنوياً للمؤسسات الفلسطينية في الداخل . 
كما سمحت السوق الاوروبية المشتركة ومن طرف واحد للمنتوجات الصناعية من الاراضي الفلسطينية 
المحتلة دخول اسواقها بدون رسوم جمركية؛ ومنحت تخفيضا جمركيا للمنتوجات الزراعية عند دخول 
اسواق الدول الاعضاء في السوق .في فترات زمنية محددة:(جدول.رقم+) 7 

ويبين جدول رقم (8) هذه المنتوجات واوقات السماح ومقدار التخفيض الجمركي الذي تتمتع يه 
وقد حصلت معظم المنتوجات المذكورة مثل التصل.والبندورة والفلفل والخيار وَاليَادّنْحَان على تخقيضى 
جمركي بحوالي /6٠١‏ عند دخولها أسواق الدول المذكورة في اوقات الشتاء الباردة. ولم يحصل على 
معاملة تفضيلية غير محددة سوى الحمضيات بأنواعها المختلفة. أما البطيخ والشمام فقد حصلا على 
اعفاء جمركي بنسبة ٠‏ 0/ في القترة الواقعة بين تشرين الثاني وتيسان. 

وقد أدى هذا القرار الى وضع الاراضي الفلسطينية المحتلة نظرياً على قدم المساواة مع بعض دول 
البحر الابيض المتوسط بما فيها اسرائيل والاردن وتونس والمغرب. ومن اجل العمل على تنفيذ القرارات 
المذكورة اعلاه؛ قام وفد يمثل السوق الاوروبية المشتركة يرئسه الالماني الغربي ابرهارد راين مدير د اترة 
البخن الانيقى المتؤنطوالشرق الاونمط ف الميؤق الأززويية اللشتركة واليوتاني لكوخيد اش تيس ا سيوس 
رئيس المكتب المكلف بالاراضي المحتلة في الاول من شباط عام 1541 بزيارة الاراضي المحتلة. يحث 
خلالها مع'عدي.من الشمخصيات الفلسطيننة المخولة وغير المخولة وممقل المؤسيمات غير االحكومية: 
وسائل وسيل تنفيذ القرارات الاوروبية المذكورة اعلاه. كمااتم بِحث امكاتية دعم المشاريع الاقتصادية 
والزراعية والمؤسسات التعليمية في الاراضي المحتلة. حيث أكد اعضاء الوفد بأن الاولوية شوف تكون 
للمشاريع الخيرية والتعليم والصحة. اضافة الى ذلك» بحث الوفد امكاتية تعظيم تضديوتما تحتاجه دول 
السوق الاوروبية المشتركة من منتوجات الاراضي المحتلة الزراعية وبخاصة في اشهر الشتاء الباردة ” 


كما قام السيد كلود شيسون ممثل السوق الاوروبية المشتركة لشؤون الشرق الاوسط بزيارة 
اسرائيل والاراضي الفلسطينية المحتلة لتدارس الوضع فيها واقناع المسؤولين الاسرائيليين بالسماح 
للمزارع الفلسطيني بالتصدير مباشرة. إلا ان اسرائيل وقفت موقفاً معارضاً وأصرت على ضرورة 
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النوق الاوروبية الشتزكة ست 


التصدير عبر قنوات التسويق الاسرائيلية وشركة اجريسكو ومجلس الحمضيات: الذي يمتلك لوحده حق 
تصصدين المنتوجانتالؤازاغية41 لقاو . 

ومن ناحية اخرئ. اتخذت دول السوق الاوروبية المشتركة خطوات عملية نحو تسهيل تصدير 
منتوجات الاراضي المحتلة الزراعية والصناعية الى دول السوق. حيث اعتمدت الغرف التجارية لاصدار 
شهادة المنشاً للمنتوجات الزراعية من الاراضي الفلسطينية المحتلة» وضرورة ارفاق شهادة خلو من 
الحشزات والآمراض: النناتية وشهسانةالتصتيقء حيث اضر :الوفد. الأوزوبي اللاي 'ؤاى الازاسي 
الفلسطينية المحتلة من 3١ - ٠١‏ تشرين الثاني عام 17 على ان تصدر شهادة التصنيف وشهادة 
الخلو من الامراض النباتية عن هيئة غير تابعة للمنتجين والمصدرين. وقد تم الاتفاق على ان تقوم دائرة 
الزراعة في الاراضي الفلسِِطَيَنية الممظة نامس هذه الشسهاك ات 

من ناحية اخرىء كرر-الوقد الطلب من اسرائيل السماح للمنتوجات الفلسطينية بالخروج الى دول 
السوق الاوروبية دون المرور بالقنوات التسويقية الاسرائيلية. ومن اجل تحقيق ذلك التقت الوفود 
الاوروبية التي زارت اسرائيل والاراضي :الفلسطينية المحتلة وزير الدفاع الاسرائيلي ثم وزير الزراعة 
ووزير الخارجية ومسؤولين في دائرة الجمارك. وطالبت المجموعة الاوروبية ان تكف اسرائيل عن اصرارها 
بضرورة مرور المنتجات الزراعية الفلسطينية عن قنوات التسويق الاسرائيلية'''"'. وقد أكد ذلك تصريح 
شيسون بأن اسراكيل تخاطر باثارة ازمة كبيرة في علاقاتها مع دول السوق الاوروبية المشتركة اذا ما 
رقضت السماح للفلسطيتيين بتضدير منتوجاتهم الزراعية بصفة مستقلة. 

كما حذر من احتمال خدوق ازمة سياسة بين المجموعة الاوروبية واسرائيل: اضافة الى ان ذلك 
سوف ينعكس في تأخير موافقة البرلمان' الاوروبي على البرتوكول الاقتصادي القادم بين اسرائيل 
والمجموعة. وهو ما ديه ا" 

ويعد محادثات طويلة؛ اختتمت نجهود :المجموعة الاوروبية في اتفاقية مع اسرائيل تم توقيعها في 
81/8/17 تسمح اسرائيل بموجبها للمصدرين في الاراضي الفلسطينية المحتلة بالتصدير المباشر الى 
اسواق حول المجموعة الاوروبية وذلك بعد توفر بعض الشروط والمطالب المتعلقة بالتغليف والتقليب 
والتدريج وغيرهاء والتي توجب الاتفاق عليها مع المصدرين من الاراضي الفلسطينية المحتلة أولا وقبل 


موقف اسرائيل من القرار الاوروبي: 

عقبت اسرائيل على القرار الاوروبي المذكور بالاعلان عن تحفظها ازاءه؛ وأكدت بأنها لن تسمح 
لأية مساعدات بالدخول الى الاراضي الفلسطينية المحتلة دون التنسيق المسبق معهاء وذلك بحجة تخوفها 
من امكانية استفادة الاوساط الوطنية المؤيدة لمنظمة التحرير الفلسطينية من هذه المساعدات. إلا أن 
الحكومة الاسرائيلية اعلنت بعد ذلك بقليل: وعلى لسان سفيرها في بروكسلء بأنها تقبل أي قرار يعمل 
على تحسين اوضاع سكان الاراضي الحظدال؟ : 
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ضاير الاقتصادي 


غير ان اسرائيل وضعت عراقيلاً وشروطاً عديدة أمام تطبيق هذا القرار مثل ضرورة حصول السلع 
على تصريح وتأشيرة من الحكومة الاسرائيلية» وضرورة التصدير وفقاً للقوانين المتبعة في اسرائيل التي 
تسمح بتصدير المنتوجات الزراعية عن:طريق مجلس التحمضنياك وشركة /جريسكوفقظ واكذت ,اسراتيل 
مرارا وتكرارا بأنها لن تسمح لأي من المنتوجات الزراعية الفلسطينية بالخروج من أراضيها اذا لم 
تنطبق عليها التعليمات المذكورة"'"'. وتعطي الجهات الاسرائيلية المسؤولية «مبررات» عديدة لهذا الموقف 
الرافض يمكن تلخيصها كما يلي" ": 

١‏ - يؤدي السماح لمزارعي الضفة الغربية وقطاع غزة بالتصدير المباشر الى مطالبة المزار ع 
الاسرائيلية الجماعية بحق التصدير دون الرجوع الى مؤسسة اجريسكو التي تحتكر عملية التصدير 


كليا. 
" - يؤدي تصدير منتوجات ذات نوعية متردية (المقصود هنا منتوجات الاراضي المحتلة) من 
اسرائيل الى دول السوق الاوروبية المشتركة الى خسارة المنتوجات الاسرائيلية جزءاً كبيراً من اسواقها 
والثقة التي حصلت عليها هذه المنتوجات خلال السنوات الماضية. 
” - تشير اسرائيل الى اهمية السوق الاوروبية المشترية بالنسبة لتصريف.المنتوجات الزراعية 
الاسرائيلية ورغبتها في استغلال اتفاقية التجارة الحرة بينها وبين دول السوق وعدم السماح للمنتوجات 
الزراعية الفلسطينية أن توش عل هده الكابتن كما وتشير بون +الخصبوكىء لامها تالتصدهو 
المباشر وعن طريق الموانىء الاسرائيلية الى الدول الشرقية؛ التي لا تربطها مع اسرائيل اية اتفاقيات 
تجارية. والى السماح بتصدير المنتوجات اإزراعية من الضفة الغربية وقطاع غزة عن طريق الاردن: وذلك 
لقناعتها بأن المنتوجات سوف لا تكون قادرة على المنافسة اذا توتصديرهاعن طريق المواتىء الاردنية 
لارتفاع تكلفة النقل من جهة وتلف جزء كبيرمن جهة اخرى. 
وجدير بالقول هنا ان الحجج المذكورة اعلاه غير واقعيةء لأنه لا يمكن مقارنة الكيوتسات 
الاسرائيلية بالاراضئ الفلسطينية المحتلة: كما ان نوعية المنتوجات 'الفلسطيتية جينة:,أضيافة: الى تحمق 
اعباء عملية التصدير لكون المنتوجات الفلسطينية مميزة كانتاج فلسطيني وليس كانتاج اسرائّيلي ‏ 
ويشير الواقع بأن السبب الثالث اضافة الى العوامل السياسية؛ هى السبب الحقيقى وراء رفض اسراتيل 
السماح للمنتوجات الزراعية العربية من الضفة الغربية وقطاع غزة بالخروج مباشرة الى دول السوق 
الاوروبية المشتركة, 0 سوف توّدي قدرة هذه المنتوجات على منافسة المنتوجات الاسرائيلية الى 
خسارة اسرائيل جزءاً من اسواقها في الخارج؛ وبخاصة لتشابه النمط الزراعي والنوعية الزراعية 
وظروف الانتاج الزراعي في الاراضي الفلسطينية المحتلة واسرائيل. : 
نتيجة للمباحثات الطويلة التي جرت بين وفود السوق الاوروبية المشتركة من جهة والجهات 
الاسرائيلية من جهة اخرى.ء وبعد ارتفاع حدة الخلاف بين السوق الاوروبية المشتركة والبرللان 
الاوروبي من جهة واسرائيل من جهة اخرىء تم التوصل الى اتفاق مبدئي سمحت اسرائيل بواسطته 
للمنتتوجات الزراعية من الاراضي الفلسطينية المحتلة بالتصدير مباشرة الى دول السوق الاوروبية 


1ه 


السوق الوزونية المشتكة سس 


المشتركة وذلك بعد الاتفاق مع ممثلي المصدرين على تفاصيل التصدير وضرورة تلبية بعض الشروط 
الاسرائيلية المتعلقة بعملية التصدير المباشر والمتعلقة بوضع العلامة الخاصة المميزة للانتاج 
اأقاسطكي: والمحافظة على مواصقات التصدير المختلفة وغيرها"”"' 

55506 هذا الاتفاق محادتات عديدة بين الاتحاد التعاوني الزراعي والجمعية الخيرية بغزة 
كممثلين للمصدرين الفلسطينيين في الاراضي الفلسطينية المحتلة'"' من جهة واللجنة الوزارية 
الاسرائيلية المكونة من مساعد وزير الزراعة» نائب المدير العام للتجارة الخارجية» رئيس القسم 
الاقتصادي في الادارة المدنية: ضابط الزراعة في الادارة المدنية. مساعد ضابط الزراعة في الادارة المدنية 
التوقيع في 1944/٠١/٠١‏ على اتفاقية تحددت فيها الشروط المتعلقة بالتصدير 
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من جهة اخرىء وتم 
المباشر وأهمها ما يلي 


١‏ يتوجب على المصدرين ابلاغ الادارة المدنية في بداية السنة الزراعية بالكميات المرغوب في 
تصديرها. 0 

” - يتوجب التقدم بطلب للحصول على ترخيص مباشر من الادارة المدنية قبل التصدير مباشرة. 

؟ - يتولى الاتحاد التعاوني والجمعية الخيرية عمليات التحضير والتغليف. 

-ضرورة خضوع المنتوجات المصدرة الى عمليات التفتيش في الموانىء الاسرائيلية. 

ه يجب ان تكون المنتوجات المصدرة مميزة كانتاج فلسطيني عن طريق كتابة اسم المنطقة المنتجة 
فقط ولا يجوز استعمال «الضفة الغربية» او «قطاع غزة». كأن تكتب «من انتاج اريحا». من انتاج 
طولكرمء «من انتاج خان يونس». 

+ يتحمل ممثلو المصدرين العرب والمصدرون انفسهم جميع المسؤوليات المترتبة عن التصدير. 


جدوى القرار الاوروبي بالنسبة لتسويق الفائض الزراعي من الاراضي الفلسطينية 
المحتلة: 

من اجل الوقوف على قدرة القرار الاوروبي في تصريف الفائض الزراعي من الاراضي الفلسطينية 
المحتلة يتوجب طرح التساؤلات التالية: 

١‏ -هل المحاصيل الزراعية التي سمح لها بدخول اسواق دول المجموعة الاوروبية هي السلع ذات 
الفاتض الانتاجي في الاراضي الفلسطينية المحتلة؟ 

* هل يتناسب وقت نضوج هذه المنتوجات مع فترة السماح التي حددت في الاعلان المذكور» 

* هل تتناسب المنتوجات هذه مع نمط الطلب الاستهلاكي في دول المجموعة الاوروبية؟ 

هل تستطيع هذه المنتوجات فعللاً منافسة المنتوجات الاخرى في اسواق الدول الاوروبية؟ 

وفيما يتعلق بالمحاصيل الزراعية: فقد أظهر الجدول رقم (8) أن معظم هذه السلع هي من السلع 
الذي يتمتع اقتصاد الاراضي المحتلة بفائض انتاجي منهاء باستثناء البصل؛ حيث تكون الاراضي 
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المحتلة في معظم السنوات مستورداً للبصل. كما واغفل الاعلان محصول الزيتون» مع انه سمح للزيت 
بالدخول الى الاسواق:الاوروبية كمنتوج صناعي دون اية رسوم جمركية . 

الا ان فترة السماح التي حددت في الاعلان هي فترة غير ملائمة وذلك لوقوعها في فصل الشتاء حيث 
يكون_الانتاج المحليامن هذه المنتوجات - باستثناء الحمضيات _متدن للغاية: والاسعار مرتفعة, بحيث 
تكون الخاجة للتضدير أقل. وبالرغم أن عدم وجود أرقام مؤكدة حول ذلك؛ إلا انه بالامكان الاسترشاد 
بصادرات :الاراضي الفلسطينية المحتلة الزراعية الى الاردن كمؤثى على وقت نضوج معظم. المحاصيل 
الزراعية"'"'.وبناء عليه نرى أن تصدير البندورة مثلاً يتركز في شهري آذ ار ونيسان؛ وتصدير الباذنجان 
في الاشهر الاربعة الاولى من السنة. أما تصدير البطاطا فيتم بالدرجة الاولى في شهري أيار وحزيران. 
كما ويتم تصدير البصل والبطيخ والشمام من أياررحتى أيلول من كل سنة. وبالرغم من أن هذه الارقام 
تتحدد حسب أوقات تصاريح التصدير التي تمنحها وزارة الزراعة الاردنية للمزارعين في الاراضي 
الفلسطينية المحتلة حسب ظلبهم؛ فانه يظهن بأن المواعيد التي تم تحديدها من قبل السوق الاوروبية 
المشتركة ليست ملائمة لجميع أنواع السلع وبخاصة بالنسبة للبصل إن وجد, وللبطيخ والشمام حيث 
تنتهى فترة السماح عند بدء نضج هذه المحاصيل.بكميات كبيرة في الاراضي الفلسطينية المحتلة. كما 
وينطبق ما قيل اعلاه على محصول الخيار ايضاً. 

أما بالنسبة للبندورة فيظهز هناك توافق بين اوقات التصدين الى الاردن وفترة السماح التي حددت 
من قبل السوق الاوروبية المشتركة:؛ وذلك لتشابه: مصالح الاردن ودول السوق الاوروبية 
المشتركة المتمثلة برغبتها في الحصول على هذه المنتوجات في الفترات التي لا تتوفرلها منافسة محلية في 
الداخلء الأمر الذي ينعكس سنوياً في ارتفاع باهظ في اسعار هذه المنتوجات في اسواق الازاضي 
الفلسطينية المحتلة. وكان من الاجدر ان يسمح لهذه المنتوجات بالخروج في فترات النضوج التقليدية 
في فصلي الربيع والصيف, حيث ترتفع كميات الانتاج ويرتفع الفائض في العرض وتنخفض الأسعار في 
هذه الاشهن. 

أما فيما يتعلق بمقدرة هذه المنتوجات على منافسة المنتوجات المماثلة, سواء من اسرائيل اومن دؤل 
السوق الاوروبية المشتركة مثل اليونان واسبانيا والبرتغال وايطالياء فتؤكد المصادر الفلسطينية ان 
المنتوجات الفلسطينية ذات مستوى عال ونوعية جيدة تستطيع منافسة جميع المنتوجات المماثلة ‏ حيث 
يتم الاشارة الا ان مؤسسة اجريسكولم ترجع اية كميات تم تصديرها في الماضي بوانطة هذه المؤسسة. 
ومما يرفع من قدرة المزارع الفلسطيني على المنافسة؛ انخفاض اجرة العامل نسبيا وطريقة المزارعة 
العائلية» حيث يعمل في الحقل معظم أفزاد العائلة. الأمر الذي ينعكس في انتاج اكبر ونوعية اجود 
وتكاليفَ اقل. 

إلا أنه لا بد من الاشارة الى تأثر قدرة المنتوجات الزراعية الفلسطينية على المنافسة نتيجة ارتفاع 
تكاليف النقل مقارنة بالوضع.في دول اعضاء المجموعة الأمر الذي يجعل العديد من هذه المنتوجات مثل 
الحمضيات. البطيخ والشمام والعنب غير قادرة على منافسة المنتوجات المماثلة اليونانية والاسبانية 


-1١55- 


الوق الورونة الشتزةة ب 


والبرتغالية والايطالية في اسواق هذه الدول من جهة, اضافة الى التدني الواضح في قدرة المنتوجات 
الفلسظينية :المذكورة على منافسة منتوجات هذه الدول في اسواق بقية دول المجموعة الاوروبية من جهة 
اح 

من هنا نرى.بأن الاقتصاد .الفلسطيني سوف لا يستطيع تصدير كميات كبيرة من المنتوجات 
الززاعية وذلك للاسباب المذكورة اعلاه؛ وبسبب عدم وجود .ظلب كبير في الدول الأوروبية على بعض هذه 
المنتوجات مثل الباذنجان. ويتناسب هذا مع تصريحات بعض المسؤولين في الاتحاد التعاوني الزراعي 
والتاين لاازتوقطوخانونيعم قطلداوق:اكذو مع" رمن بفبهغ الغاتض الزراعي ال اسيواق.الدول الاوروبية 
المشركة'”'". كما انه لابد من الاشارة الى الاعتقاد السائد في اوساط الفيو قن الار ولس المشيتركة بأن قدرة 
التصدير من الضفة الغربية هي محدودة جداً وسوف يدور الحديث عن كميات صغيرة جد أ وتفتقد لأية 
أهمية تجارية. كما لم يبخل موظفو مكاتب السوق الاوزوبية المشتركة بالتأكيد على أن الاتفاق سوف لا 
يكون على حساب اسرائيل؛ حيث سوف تحدد.السوق الاوروبية المشتركة الكمية القصوى التي تستطيع 
الاراضي الفلسطينية المحتلة تصديرها اليهاء وذلك بصورة منفضلة تماماً عن الصادرات الاسرائيلية. 
وسوف يتم ذلك بعد توفر معطيات حول القدرة الانتاجية الزراعية في الاراضي الفلسطينية المحتلة. وجدير 
بالذكر ايضاً أن وفد السوق الذي زار الاراضي الفلسطينية المحتلة في اواخر تشرين الثاني عام ١941/‏ 
نضح منتجي الخضروات والتوت الازضي من القطاع باستمرار الارتباط مع مؤسسة: اجريسكو على ان 


اهنا 


توضع ملصقات على المنتوجات الفلسطينية تبين مكان انتاجها”". 


خلاصة: 

يعتبر القرار الاوروبي المذكور نتيجة مباشرة للجهود السياسية الفلسطينية التي بذلتها الاوساط 
الفلسطينية في الخارج والداخل. وبالرغم من عدم شمؤلية:هذا! القراز: وابالرغم من .الظروف. السياسية 
والقانونية المحيطة بالقرار وعدم تكافؤٌ الأطراف المشتركة في الاتفاقيات المنبثقة عنه من جهة؛ وعدم وجود 
جهاز فلسطيني تنفيذي قادر على اتَخَاد القرارات الزراعية ومتابعة تنفيذها بحرية من جهة اخرى, وبعد 
التغلب على جميع المعوقات الفنية والمالية المتعلقة بتأسيس شبكة تسويق حيوية فعالة, فان تطبيق القرار 
سوف ينعكس في الاثار الاقتصادية التالية: 

١‏ - المساهمة في حل جزء من مشكلة التسويق بالنسبة لبعض المنتوجات الزراعية»: مما سوف يقلل 
من تبعية القطاع الزراعي للاقتصاديات المجاورة. 

-المساهمة في حل جزء من مشكلة البطالة في القطاع الزراعي» وذلك إما بسبب زيادة الاستخدام 
المباشر في الزراعة او بسبب التشغيل في المرافق الاخرى المرتبطة بالتصدير مثل شبكة التسويق الزراعية 
ومانتبعهايمن مستزمارجا/ متخيؤية #تغليت»شحن ويغترهار 

٠‏ - ارتفاع اسعار المنتوجات الزراعية التي يتم تصدير جزء منها خلال فصل الشتاءء الأمر الذي 
سوف يؤْدي الى ارتفاع الاربحية الزراعية من جهة وارتفاع في معدلات التضخم وانخفاض في مستوى 
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صايل الاقتصادي 


المعيشة من جهة اخرى. 

4 - ليس من المتوقع ان يحصل المزارع على عائد اضافي مرتفع: حيث سوف يقتطع الفرق في 
الاسعار في الداخل والخارج الوسطاء وشركات التسويق؛ مما سوف ينعكس في ازدياد حدة الفجوة 
الدخلية وعدم عدالة توزيع الدخل في القطاع الزراعي. ويؤكد هذه التوقعات النتائج الاولية لاول شحنة 
باذنجان تم ارسالها الى فرنسا في تشرين الأول ,١5//‏ حيث شكلت تكاليف التغليف والشحن والتأمين 
ما يزيد عن ٠١‏ من السعر الاجمالي البالغ +٠5‏ من الدولار/ كغم, نافيك عن نصيب الاتحاد 
التعاوني الزراعي البالغ جورت الع اموت 1 : 

5 - سوف يبقى أثر التصدير المباشر على القطاع الزراعي محدوداً للغاية وذلك لعدم احتواء القرار 
قيد البحث على معاملة تفضيلية لجزء ليس بقليل من مكونات القطاع الزراعي وهو الانتاج الحيواني 
الذي شكل عام ١187‏ مكلا حوالي 5/ من قيمة الانتاج الزراعي في الضفة الغربية و57// من قيمة 
الانتاج الزراعي في قطاع غزة. كما وان جزءاً ليس بقليل من الانتاج النباتي بقي مستثنياً من القرار قيد 
البحث مثل الزيتون والمحاصيل الحقلية وانواع الفواكه الاخرئ التي تشكل مجتمعة حوالي 75// من 
الانتاج الزراعي في الضفة الغربية وحوالي /١١‏ من الانتاج الزراعي في قطاع غزة. 

مما تقدم؛ نرى ان الحديث هنا يدور حول /٠١‏ من الانتاج الزراعي الذي يشمله القرار قيد البحث 
والبالغ في الضفة الغربية ٠‏ من اجمالي الناتج الزراعي وفي قطاع غزة /1١‏ من اجمالي الناتج 


الزراعي. 


الهوامش: 


)000( أعداد مختلفة من .5881| 01 5]:364ط8 51211561691 

(؟) المصدر السابق. 

0( للمزيد عن وضع الخضار في قطاع غزة انظر: كمال عزايزه» رئيس جمعية منتجي الخضار في قطاع غزة؛ لماذا لا يسمح 

لخضار غزة بالدخول الى الاسواق الاردنية. جمعية منتجي الخضار في قطاع غزة ثم عاطف علاونة: مشاكل التسويق 

الزراعي في قطاع غزة» مزارعو القطاع يبحثون عن اسواق جديدة» جريدة القدس المقدسية 57/ .1181/١‏ اعتمد المقال 

ل امات قدمت مباشرة من جمعية منتجي الخضار في قطاع غزة. 

ع( ,5 لمن وممه لمج كع أ اناء اال رمكاه 632 عط لمج كامد8 أوعلالا عط؛ جرم ععن0مم5 أق؟ناأأناءأءو8 أه رومع 
.12 .م ,1987 عمال بأمع عله لصواءة طاعلا عط باط أمعة مم 1أعدام ع أه غرممه8 

(5) عاطف علاونة. التجارة الخارجية للضفة الغربية وقطاع غزة مع الدول العربية, بحث قدم الى مؤتمر الاقتصاد 

والتنمية في مصر والبلاد العربية» جامعة المنصورة ١‏ ”/ فبراير 1544 . 

(1) ملفات اتحاد منتجي الحمضيات في قطاع غزة. 

(17) عبدالمنعم سعيدء الجماعة الاوروبية. تجربة التكامل والوحدة, مركز دراسات الوحدة العربية: بيروت 21547 


ص2 ه. 
)0( .1986 ,ممالهمعدةأ0 باع أاأمه 0 أاعهذا - طويخ عط لم2 /زأتم مم66 موعممدع ع1 ,للا كداهطك! نحطم 


00 


السوق الورونة الشتركة سسب 


(9) المصدر السابق. 

.151/47/1١5// حوار مع مفوض السوق الاوروبية المشتركة: كلود شيسونء مجلة اليوم السابع»‎ )٠١( 

)01 .38 ولا .1987 ,رامق ذا أه أع3أوطم أهم 51211511 

)١١(‏ نايف ابوخلفء المجموعة الاوروبية والاراضي المحتلة جريدة القدس المقدسية, ١؟1/١1١/19187.‏ ثم عاطف علاونة» 
التجارة الخارجية للضفة الغربية وقطاع غزة, جامعة النجاح الوطنية 1547. 

5121151 هلا ,1987 ,اعة:5! 0 غ0هئأوطم اهم‎ 38, )١( 

05( عاطف علاونة؛ التجارة الخارجية» مصدر سبق ذكره. 

١ )١15(‏ .,1986 .لمعنه 52:15]165 8/26 62322 300 5313118 ,0360نال 

5121151 أعداد مختلفة من .5:21 01 86511204 اوه‎ )١17( 

لين 6.١‏ .لإاقع © 51211515 8:26 6222 300 53173113 ,لم3 0نال 

(148) عاطف علاونهء التجارة الخارجية. مصدر سبق ذكره. 

(19) .39 هلا .1988 ,اعت؟ذ! أه غ20 أوطث لهم 51211501 

)٠١(‏ النشرة الاحصائية الشهرية للبنك المركزي الاردنيء المجلد الثالث والعشرون: عدد 8 آب 19417: ص54 
)2١1(‏ للمزيد عن القرار والملاحق انظر: 

,86 /4129 هلا بععع ,رممنغداناوه8 0م5510 أممم00 ,1/ 381ا هلا رقع أمنامممه© مقعممربع عط أه أهلونامل لوأء01)1. 
.12 .31 ,1986 08080566 .23 04 ثم عاطف علاونه؛ اهمية السوق الاوروبية المشتركة بالنسبة لاقتصاد 
الاراضي الفلسطيذية المحتلة كتاب قدم للنشر في مركز الدراسات الريفية» جامعة النجاح الوطنية. 


(59) وفد دول السوق الاوروبية المشتركة يزور الاراضي المحتلة؛ ترحيب فلسطيني وتحفظ اسرائيلي.. مجلة رسالة البلاد: 
تشرين اول 15/7: ص7؟. 

(؟؟) نعمان حمدان, السماح الاسرائيلي بالتصدير الزراعي المباشر من المناطق المحتلة الى دول السوق الاوروبية المشتركة 
مناورة اقتصادية اسرائيلية لتحقيق مكاسب سياسية, مجلة الحرية, 1941/9/11, ص 1٠١‏ -17. 

.1941/١١/57 1941/5/5 جريدة القدس المقدسية‎ )١14( 

(15) المصدر السابق. 

(27) جريدة القدس 87/١١/55‏ ثم 20.11.1987 ,:205 ها دقعل 

(1؟) جريدة القدس: 1941/8/4 

(218) نعمان حمدان» مصدر سبق ذكره.ء ص١١‏ . 

(19) حسب تصريحات سفير اسرائيل في بروكسل «سنبقى السلطة الحاكمة في البلاد. ومن اجل تطبيق ذلك الاتفاق 
التجاريء لا بد ان يحصل قيل كل شيء على تأشيرة سماح وتصريح من قبلناء وإذا مروا بحيفا فانهم يمرون عن طريقنا»» 
اي وفق الشروط الاسرائيلية انظر نعمان حمدان؛ مصدر سبق ذكره. ص ١١‏ . 


(") راديو اسرائيل برنامج خاص عن المحادثات مع السوق الاوروبية المشتركة, :1547//11/9١‏ 

(1؟) الملتقى الفكري العربي: رسالة اخبارية تشرين اول 15/17. ثم راديو اسرائيل 15/1//4/59. 

(؟؟) شارك في هذه المحادقات السيد تحسين الفارسء رئيس الاتحاد. التعاوتي الزراغيء السيد خالد. القظطب سكرتير 
الاتحاة» الستيد ضام" الشنوا لطتدوب” الجمائية الخيرية 'بقزة: حيث تم تقويّل هذه الجهات يكاب خط من قبل امنظة 
التعاونية في عمان باجراء محادثات من اجل القيام بالتصدير المباشر واعتبارها الجهات الوحيدة التي يسمح لها 
بالتصدير المباشر. 


-/اكد 


صا الإقتصادي 


إفقة ملفات الاتحاد التعاوني الزراعيء نابلس: 1141 
(54) انظر الملاحق في 

.آنا كعك .22.0 ,لد نا ءاناء ارو ]0 أرممعاط 
)50) تحسنين الفارس: رئيس الاتحاد التعاوني الزراعي» التلفزيون الاسرائيلي 1/7/ 21145 الساعة السابعة والنصف 
(نشرة الاخبار) . 
)1١7(‏ جريدة القدس المقدسية ,151417/1١/157‏ ص 7١‏ ثم هآرقس 5 » تصدين منتجات الاراضي المحتلة 
بصورة مستقلة تعبير عملي من السوق الاوروبية بآن الضفة الغربية والقطاع ليسا جزءاً من اسرائيل ولن تضم اليها في.اية 
تسوية, دنيال دجان (بالعبرية) مترجم من قبل جريدة القدس المقدسية 11/1//11/:20م. 
(1) ملقات الاتحاد التعاوني الزراعي» نابلس. 
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مقدمة: 


ان عنقود العنب عَلَم مدينة خليل الرحمنء وهو بحق ما يميزها عن غيرها من المدن» وشجرة العنب 
هي الشجرة التي تراها اينما حطت قدمك في محافظة الخليل؛ اما مساحة الاراضي.المغروسة بالكرمة في 
هذه المحافظة فهي تشكل اكثر من +7 من مجموع المساحات المغروسة بالعنب. في الضنفة الغربية. 

لكن هذا ما يلاحظه ويشاهده الناظر أما ما.يغانيه المزارع فذلك وجه آخر تماماً. فؤراء هذه الكروم 
متاعب وامامها عقبات: :هذا الوجه الاخر هو ما سنحاول القاء الضوء عليه من خلال بخثنا المتواضع 
هذا وذلك بالنظر الى الموضوع من كافة جوانبه. مركزين على الجاتب التسؤيقي لهذا المحضول الذي 
يشكل حوالي / من الدخل :الزراعي في محافظة الخليل. 

لقد حاولنا وبذلنا ما في استطاعتنا لتكون الصورة واضحة قدر الامكان: للك قمنا. باختيار عينات 
هذا البحث لكي تغطي معظم مناطق محافظة الكواح. .وقد كان جهدنا منضباً على اموين: 

الأول: ان يكون حجم العينة في كل منطقة حسب مساحة اراضي الكرمة الموجودة فيها بالنسبة الى 
المحافظة . 

الثاني: ان تمثل العينات الظروف الموجودة في المناطق» فاخترنا كبرى المزارع الموجودة في المنطقة 
المعنية وذلك بالتنسيق مع جمعية العنب في المحافظة, والاطلاع على احدث سجلات العنب المؤجودة لديها. 

ذلك بالنسبة للمزارعين» اما بالنسبة للأسواق المركزية الموجودة في المحافظة فقد قمنا بجمع البيانات 
عنها بشكل يكاد يكون كلياء حيث اننا جمعنا البيانات من حوالي 85/: من تجار الاسواق المركزية 
الموجوبدة في كل من مدينة الخليل ودوراً وحلحولء مما أفادنا في توضيح الصورة التسويقية لمحصول 
العنب في:السوق :المكليوالاسرائيلي.والاسواق الخارجية . 
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صاب الاقتصادي 


ورغم ان الغالبية العظمى من الاخوة المزارعين والتجار قد تعاونوا معنا بشكل ممتاز اثناء اعدادنا 
لهذارالت ري الا إن بعضهم .ما يزال يتحفظ في تقديم اللعلومات الثي يطلبها منه الناحث مما يؤث سلبيا 
على نتيجة البحثء رغم قلة الجهات التي تتبنى مثل هذه الدراسات والابحاث وعدم توفر الدعم المادي 
والمغنوى ١‏ الذااننا اشتطغنا ويحمد “اشرق تقلع شولا حدق هد الجال. را جين أن تدرض في صفحاتيا 
التالك 0 سح مزار العنب.وما يعن خلال عملية ااحه هن | "[الحتسولن» وإنفينتطهم عرض 
مقترحاته في سبيل تحسين وضعه الاقتصادي وتحسين مستوى هذا المحصول الهام. 

ملك رطفت الانتياة إلى أن هة|«الفحهالا نتكل الا" العكة الى فنا بد رجه والتق تتالف مل 
07ل ل#اخافظة النخليل. وفنا فنا باختيارها بالتعاون قم مشر :سودق وتضتيع العنب ل 
الخليل؛ آنا الاسواق المركزية فقد كانت الغينة قيد. البحث تشكل 7١‏ تاجراً في كل اللحافظة وهم يشكلول 
بنط النحان الوجودين :فق الانشواق المركزية الثلات؛ وهي بجليخول والخليل,ودورًا: 


تعريف بأصناف العنب الموجودة في المحافظة: 


تقسم أصناف العنب المزروعة في محافظة الخليل الى قسمين رئيسيين يتفرع كل قسم منهما الى 
عدة أصناف نوردها مع مميزات كل صنف فيما يلي: 
أ-الاصناف البيضاء: 7 
١‏ الصذف الدابوقي: 

وهى من أكثر الاصناف شيوعاً ويشكل نسبة تزيد عن 25٠‏ من المساحة المغروسة بالعنب في 
الضفة الغربية: وهو من اكثر:الانواع ملاءعمة لاراضي الضفة بشكل عام ومنطقة الخليل بشكل خاص: 
كمناا أنه..اكثرها مقاومة للأمراضاللشماقعةا وخاصنة: البِيَاهَل* اللاقيقَى ؤحشزة *الفيلوكسي!:'اويمتان هذ١‏ 
الصنف بارتفاع نسبة السكر فيه ويمذاقه الجيد: وهو من افضل الاصتاف المرغوية للأآكل. أما شجرته 
فتعطي نسبة ثمانعالية. 

أما مساونيء هذا الصنف فهي عدم امكانية تأخير قطف الثمار لمدة طويلة؛ وعدم تحمله للنقل 
للاشقافاقاالتميذة, 
* -الجندلي: 

من الاضبنافل البيضاء ويمتان عنّ“الضنف السابق نان ثمارة' اضلب وذات حَلجِم صلغير:مستدير. 
كما ومثاق هق | الصتفلا مقتازعه :علا فطفل)"الفهزا اوقا زلئكة للع كايراق حعذلة الفط ويك متككيريطان افضدل 
الاناقي قرسلناعة بالقيين! 
#بالؤيدي: 

شكل ثماره مستطيلة وهو أشبه بصنف الد ابوقي في جميع خواصه., ولكنه ذو قابلية تسويقية افضل 
من الدابوقيء ويتطلب اراض اخصب واكثر رطويبة. ولكن من عيوبه عدم قابلية ثماره للتأخير بعد 


- ات 


نمويق وتصنيع الع ف الخليل سب 


النضج.ء كما انه لا يتحمل مسافقات النقل البعيدة. 
6 الفيروقي: 

ثماره طويلة؛ تشبه البلح: وهي صلبة قوية» ونسبة اللب فيها عالية؛ وهذا الصنف يتحمل النقل 
السافات بعيدة. غير انه حساس جدا للامراض, أما نسبة المساحة المغروسة بهذا الصنف فهي ضئيلة 
وذلك لكوته صنفا جديداء وهذا ما يوّدي الى ارتفاع سعره. 
ه المراوي: 

شكل ثماره متطاولة تشبه ثمار صنف الزيني وحجمها اصغر من ثمار البيروتيء وهي صلبة مما 
يعطيها ميزة تسويقية عالية. حيث تتحمل مسافات النقل الطويلة؛ كما تمتاز ايضاً بقابليتها للتأخير في 
عملية القطف الثاي يتاذن ختى تشرين الثاني 
ب الاصناف السوداء والملونة: 
١‏ -الدراويشي (الشيوخي): 

ثماره سوداء طويلة الشكلء وهومن الاضناف المبكرة وذو قابلية تسويقية جيدة؛ انتاجه جيد ولكنه 
حساس لمرض البياض الدقيقي» ولا يمكن تأخير قطف ثماره اذ يجب قطفها بعد النضج مباشرةء ولكن 
من صفاته صلابة وقوة قشرة ثماره وقدرته على تحمل النقل والسفر لمسافات بعيدة مما يساعد في عملية 
التصدير الى الخارج: اضافة الى منظره الجميل. 
” -البيتوني (اليلوطي): 

صنف ثماره مستديرة بيضوية الشكلء ذو انتاج ومذاق جيدينء انتاجه متأخر ولذلك فهو يسوق 
لسهولة, يستعمل طارجاً للأكل, 
الشامي: 

من الأصناف المتأخرة النضجء يوجد في الاراضي العميقة الخصبة؛ لون ثماره احمر ويعطي هذا 
الصنف كمية ثمارعالية. وقابليته التسويقية ممتازة. 


مساحة الاراضي المغروسة بالعنب: 

يقوم المزارعون الذين يهتمون بالكرمة في منطقة الخليل بالعمل في اراضيهم بالدرجة الاولى» أي انهم 
يَعْرسَوَنَ ارضهم بشجرة الكرمة لكي يقوموا على خدمتها وجني محاصيلها بأنفسهم. غير أننا نجد من 
يعمل في هذا المجال مقابل نسبة محددة: حيث يقوم بالاعتناء بالمزرعة من حراثة وتسميد وتقليم.. الخ؛ 
مقابل نسبة معينة من الانتاج. آما النمط الثالث فهو الذي يتعامل بالايجارء حيث يقوم المزارع باستئجار 
المزرعة اى الكرم مقابل مبلغ معين يدفعه للمالك. 

وفي جميع الحالات فاننا نلاحظ ان الفاعل الوحيد هو المزارع وانه المخاطر الوحيد الذي يجب ان 
يتحمل العناء طوال العام منتظرا المحصولء والجدول التالي يبين لنا مساحة الاراضي التابعة للمزارعين 


- 11 


صاب الاقتصادي 


جدول رقم )١(‏ 
مساحة الاراضي المغروسة بالعنب/ بالدوثم 


حسب' العينة التي اخترتاها موزعة على مناطق الجحافظة. 

ولعله من المفيد ان نعرف حجم الانتاج؛ أو حجم المغروس من العنبء موزعاً حسب الاصناف 
الموجودة في المنطقة. وذلك للأهمية التي تلعبها الاصناف في عملية التسويق, اضافة ال المميرّات 
اخكروه طعا" الانلغزا عاط خقافهااروو عن طر جو اتحوفل تين الشؤون الدالإثيلسض 
الأسوة عر كج الاطنات اتعروسة واتداظى مكافك 


جدول رقم (5) 
حجم العنب المفروس بالطن 


نلاحظ من الجدول رقم (؟) ان الصنف الدابوقي هو الصنف السائدء حيث يشكل نسبة ٠‏ 5/ من 


20777 


تمويقوتصنع الع ل الل سس 
رغد مس اعف وق وماق «إفتكرمطل لد القنوكة لازا الحشدفق يا نظاوفه كرك ومد ا وامحمية. مت “المقيد 
انه تذكر ايضلنا أن هن1“الضبدفة مو اكذر ا لأكتاك طتلالحية للقصر أخل "انثا 'نرئ “في المقائل“الضتت 
البيتوتي (من الاضناف الملونة) 'نأنه الصنف السنائد ولك لما يتمتغ به من قذرة على البقاء مدة اطول 
بعد نضوجه إحين قطافه, و يتسوية من عحيل اللكرا لانت ل رش غيقة. 

وعموما فاتنا تلاخظ ان هناك حجماً كبيزاً من“ الانتاج: والسؤالٌ الذي يهمنا هو هل يستطيع المزارع 
تسويق كل هذا المحضؤل؟ وان استطاع فهل سيكون المردود مساوياً لتكاليق الانتاج التي يدفعها 
المزارع على مدان العام؟ هذا ما ستاتئ الاجابة عليه بعد ان"تتضنح الضوزة أكثر. ولاجل ذلك نورد هذا 
الجدول الذي يمثل كمية العتب الحواتات امسويهيا في مُناطق المحافظة . 


جدول رقم () 
كمية العنب التي يتم تسويقها حسب طبيعة الانتاج بالطن 


ل شنا 


1١18 


[ #سم دريف ذا يك ولق نه 


وبالنظر الى هذا الجدول نلاحظ ما يلي: 

أولاً: بالمقارنة مع الجدول السابق الذي يمثل حجم الانتاج تجد ان حجم التسويق يقل عن حجم 
الانتاج. بحوالي ٠٠١‏ طن من العنبء وهذا يعني:ان هناك ٠٠١‏ طن من الانتاج لا يستطيع المزارع 
تسويقها ولا بأي شكل من الاشكال. أليس من الممكن ان تكون هذه الكمية هي الربح الذي يتوقع 
المزارع تحقيقه؟ وان لم تكن كذلك فانها من المؤكد سوف تكون تخفيضاً لذلك الربح ان كانت هناك ارياح 
يجنيها المزارع (هذا بالنسبة. الى عينة عددها 70" مزارعا فكيف بجميع مزازعي المحافظة؟) : 


ل 


صاب الاقتصلاي 


ثانياً: بالنسبة الى طرق التسويق التي يتبعها المزارعونء فانهاء باستثناء الطريقة الطبيعية وهي 
طريقة تسويق العنب الطازجء فان الطرق الاخرى الممثلة بتصنيع العنب تعتير طرقا تقليدية بدائية» 
مما يؤثر سلبيا على المردود الذي يحققه المزارع من وراء ذلك التصنيع التقليدي للعنب الى زبيب وديس 
وعلين.. اللخ 

ثالثاً: ان عدم امكانية تسويق العنب بشكله الطبيعي ادى الى اعتماد المزارعين على طرق بديلة» وان 
كانت بداتية, فهم مرغمون على هذه الطرق بدلا من أن يتركوا عنبهم على اشجاره حتى يتلف. 

هكذا يعاني المزارع عند نضوج محصوله؛ حيث يبدا البحث عن سوق يسوقه فيه ولكنه وان وجد 
سوقاً لقسم من محصوله فان ذلك السوق لا يعطي له مردوداً يغطي تكاليف انتاجه في اغلب الاحيان. 
وهذا ما سيرد الحديث عنه لاحقاً عند البحث في المشاكل التي يواجهها المزارعون في زراعتهم لمحصول 
العنب. 


أين يقوم المزارع بتسويق محصوله: 
في الجدول التالي سوف نتعرف على الأماكن والاسواق التي يعتمدها المزارع في تسويق عنبه. 


جدول رقم (4) 
تسويق العنب حسب المناطق بالطن 


111 


11 


ضيه 


- ة/اضابت- 


مويق تمع ال لخي 


وبالنظر الى الجدول السابق نلاحظ ما يلي: 
أولا: ان نسبة 5؟/ فقط من العنب يتم تسويقها في محافظة الخليل واما الباقي فيحتاج الى النقل 

الى الاسواق الآخرى. 
ثانياً: ان التصدير الى الاردن يشكل اكبر حجم تسويقي للمزارع» وهذا ما سيترتب عليه نقل 

المحصول من منصطقة الانتاج الى السوق المعينة, مما يترك بدوره الآثار التالية: 

أ - ان نقل محصول العنب يودي الى اتخفاض الجودَة أورداءة العنب عند وصوله الى السوق المعنية, 
وبخاصة الاصناف التى لا تتحمل مسافات السفر البعيدة» كالعنب الدابوقي والزينيء وذلك لآن 
ملحخضول العبي بالذات لا يتحمل السفر. خاصة وان النقل يتم في سيارات غير معدة لهذا الغرض» 
حيث انه من المفروض ان يكون العنب مَعْبً في اوعية خاصة تحفظه من حرارة الشمس اثناء السفر, 
وهذا ما لا يتوفر في وسائل النقل الموجودة. اضافة الى مشاكل التفتيش عبر الجسور والحواجزء مما 
يساعد على زيادة تلف المحصول. 

ب ان تكاليف النقل تشكل عبئاً جديداً يتحمله المزازع: مع ملاحظة:ان المزارع في بعض الاحيان لا 

يجني الكثير من وراء تسويقه للعنب. 

ج - يظهر عنص المنافسة في الاسواق الخارجية» حيث ان هنالك عنباً من مناطق اخرى غير الخليلء 
مثل سوريا وتركيا ولبنان..حسب ما ورب في المعلومات المعطاة من قل التاجر والمنتج لمحصول العنب. 
كل هذه العقبات:.تشكل يوما بعد يوم الحافز الذي يدفع المزارع الى ترك :العمل بهذا النوع من 

المحاصيلء مما يهدد وجود شجرة الكرمة في محافظة الخليل ان بقي الوضع على ما هو عليه الآن. 


طرق التسويق المتبعة: 
وتنأتني طرق التسويق لكي تعمل أثرها في تسويق العنب وتحقيق الايرادء فلكل طريقة ميزاتها 
وأضرارهاء والمزارع يفضل الطريق التي توصله الى أكبر دخل ممكن اذا توفرت له امكانيات ذلك بالطبع. 
والجدول التالي يوضح لنا طرق التسويق المتبعة وحجم العنب الذي يتم تسويقه بكل طريقة: 


نلاحظمن الجدول انغالبية التسويق يكون اما في الاسواق المركزية المحلية واما يصدر الى الاردن, 
وهذ! يغوددنا لهاتين الطررقتين .من مميزات يحققهارالمزادع من خلال كل طريقة. الأولى..وليسي الأسيواقا 
المركزية المحلية» توفر له سوقاً لأكبر كمية ممكنة من انتاجه دون أن يعاني من تكاليف التوزيع أى 
التصديرء حيث يوفر له التاجر الأوعية الخاصة للتعبئة في الكثير من الحالات: أما الطويقة الثانية»:وهنئ 
لريةة التعمرين فادها تقوووطي ‏ دخ إفضل فيعض الجالات, مع العلم إن المزا رع باجا اليا نتيجة 
لعدم توفر السوق المحليء سواء في الاسواق المركزية أم في غيرهاء ولكن المشكلة هنا هي الحصول على 
تصاريح للتصدير ومُدى استعداد السوق الاردني لاستيعات قدن اكيو من محاصيا! المت هذا 
المحافظة. 


- ١ا/6ه-‎ 


صا الإقتصادي 


جدول رقم (ه) 
حشة العنت الذى يتم تصويقه عدر سخلف الظرق والغان 


ول ول 


١14كم‎ 


تفوح 


ل لماه 0 0-0-0 باو 


وفي المقابل فان تسويق العنب في اسرائيل لا يشكل نسبة جيدة: وذلك يرجع :الى ما يتعرض له هذا 
التسويق من عقبات من قبل السلطات الاسرائيلية التي تحمي مزارعيها من منافسة عنب, الخليل الذي 
يفوق عنبهع فى الحواةق:بعض الاصناف, والعقبة الثانية هي قلة التصاريح التي.تمنحها اسرائيل 
لاسواقهاء فيضطر المزارع الى تهريب انتاجه الى اسرائيل؛ مما يجعل الانتاج عرحية المطنافية أو البيع 
بأسعار زهيدة ثم معاقبة المزارع في كثير من الحالات من قبل السلطات الاسرائيلية. 

هذا عرض جدولي ملخص للوضع القائم بالنسبة لمزارعي العنب في محافظة الخليلء وان كنا قد 
استظعنا استنتالج بعضن" الملآحظات منْ“خلال الازقام'الموجودة في تلك الجداول” فاننا ستحاول في 
الضفحات القادمة'التعرضن لانوا ع المشاكل التي يعاني متها مزاع العنب في الخليل: 


المشاكل التي يعانيها المزارعون: 

كما أسلقناء فإن المشاكل هي التي عبر عنها ٠‏ مزارعاً فقط من مختلف مناطق محافظة الخليل» 
وان كانت هذه المشاكل تكاذ تكون عامة» إلا أننا لا نريد التعميم» وان النسب التي سوف تظهر ستكون 
منسوبة الى مجموع العينة التي اجرينا عليها البحث. 


د كلا - 


سس سس ففويق وتصفيع العليإإ الخليل سس 
جدول رقم (5) 
جدول بالمشاكل التي يعاني منها المزارعون ونسبة من يعاثي منها الى المجموع 


(1) اللشاكل مع الوسطاء: 
١‏ ارتفاع نسبة العمولة 
ريبىالتالعب يال تمان 

2٠1‏ عدم الالتزام بالمواعيد 

4+ املتقلال الوسطاء للمرارعَين 

4. : سوء فهم الوسيط للمزارع مما يودي الى عدم الثقة 
1 + سوء المعاملة وعدم:الضدق 

0٠0‏ 2: اخذ الاضناف الجيدة فقط 
4 


الاحتكارية 
(ب) مشاكل المنافسة: 
منافسة العنب الاسرائيلي 
وفرة الانتاج 
+ منافسة العنب في اسواق الازدن المحلية لعنب:الخليل 
عكم ضاعف الأسواق 
ه. عنب غزة ينافس عنب الخليل في بداية الموسم 
1 دول الخليج تفضل العنب التركي 
(ج) مشاكل النقل: 
+١‏ عدم توفرطرق لوسائط النقل في بعض المناطق 
” : ارتفاع اجور النقل 
وسائل النقل غير صالحة 
غ. بعد المسباقات 
5 . :عدم توفرويسائل النقل 
3 . التصدير الى غزة ممنوع الا بتصاريح 
د( مشاكل التعيئة: 


١‏ + في بعض الاحيان لا تتوفر صناديق للتعبئة 


ات 


ا يي ب يي 651 6 76ب 85 


صاب الاقتصلدي 
* ارتفاع اسبعان الصناديق 3[ 
"١‏ عدم وجود عبوات مناسبة 1 
٠:‏ خصم نسبة وزن عالية على الصناديق المعبأة أ 
5... .عدم توفر عمال للقيام بعملية التعبئة 0 
7 ارتفاع اجرة عمال التعبكة 0 
(ه) مشاكل التصدير: 
١‏ تأخرتصاريح التصدير الى الاردن 4م 
”2 عدم توفر السوق بشكل دام 1ج»2 
* عدم القدرة على التصدير للخارج 3/ 
لاتعطي اسرائيل تجارها تصاريح للاستيراد من الضفة / 
5 الاسعار منخفضة جدا ولا تدفع فورا لأنها مستغلة من قبل الوسيط ع 
١ +‏ العنب التركي ينافس عنب الخليل في سوق عمان / 
037 عدم وجود تسهيلات 
4 عدم توفروسائل نقل جيدة 1 
9أ'؛|تتظاز“النضساعة» 3" السمتح” 17 
٠‏ عدم وجود جمعيات تقوم بعملية التصدير 7 
١‏ صعوبات على الجسور 4 
١٠١‏ عدم الالتزام بتسويق البضاعة 7 
٠١‏ تفتيش سيارات العنب من قبل الاردن 76 
(و) مشاكل التوزيع: 
١‏ خراب العنب اثناء التوزيع (تلفه) ز 
* الا يوجد توزيع لأن المناطق كلها مشبعة بالعنت 7 
5 غدم توفر الصناديق 0 
وجود رجال الجمارك على الطرق 2 
(ز) مشاكل اخرى: 
١‏ تدني او انخفاض الاسعار مما يؤْدِي الى خسارة المزارع 1/1 
©" - عدم توفر الدعم الماللي 7 
1" الانتاج لايغطي التكاليف / 
4 صعوبة التسويق 7 


- ١ 728- 


تسويق وتصنيع العن ف الخليلست 


ه عدم توفر الاسواق القادرة على استيعاب الانتاج 
7 عدم وجود ارشاد زراعي 

2٠‏ ادوية العنب معظمها منتهية المقعول 

+“ يدو شه الفطا وك كرا 

قلة الامكانيات المادية لدى المزارع 


٠‏ عدم وجود أدوات زراعية حديثة 


قلة المحصول وخرابه وارتفاع التكاليف 


اضافة الى هذه المشاكل هناك مشاكل اخرى لم يتم ذكرها منها : المشاكل الناجمة عن حظر التجول 
على المناطق خلال موسم القطف للتصدير. فهذه الكمية لا تجد مخرجاً حيث تنعدم مصانع تصنيع العنب 
في المحافظة أو حتى في الضفة الغربية. 

ومن المهم ان تلقت النظن الى عدة"آمور بالتسبة للجدول السابق؛ 

أولاً: ان النسب الواردة هي عبارة عن عدد المزارعين الذين يعانون من المشكلة المذكورة: مقسوماً 
على عدد المزارعين الكلي في عينة البحث. 

ثانياً: ان فارق النسبة في كل مشكلة عن ,/٠١١‏ فو غبارة عن المزارعين الذين لا يعانون من تلك 
المشكلة. 

ثالثاً: ان مشكلة تدني وانخفاض سعر العنب هي كبرى المشكلات التي تواجه المزارع (/41/) ولقد 
عمدنا الى استقراء مقترحات المزارعين لتحسين الوضع القائم فكانت آراؤهم ومقترحاتهم على النحو 
التالي: 
١‏ -فتح اسواق في الخارج. 
* -فتخ”أتشواق في السزائيل: 
* -فتخ مضنغ لعضير العنبٌ في المافظة: 
5 - اقامة جمعيات تعاوتية زراعية تضم مزارعين مخلصين يهدقون الى الخدمة. 
علطي عزاشة" الحدب + 
١‏ - ان تكون هناك جهة مسؤولة عن المزارعين والوسطاء. 
7 -اتنظيم التصدير للخارع. 
-حمَانة المزارعين من قيل اللحكومة الارذنيةة 
5 تشكيل لجان تساعد على التسويق في اورويا. 
#د سفت الود 
١‏ توفير الأسمدة والأدوية بأسعار معتدلة وتعاؤن ذائرة الزراعة مع المزارعين: 
1 - دعم المزارع لاستخدام اسساليب حديثة. 


11014 لك 


جدول رقم (9) 
مصادر العنب الوارد الى التجار ‏ بالطن 


الال فشر اسواق جديدهه 
5 توفير تصاريح تصدير للخارج قبل الموسم. 
6 رفع قيود التصدير. : 

وقد كان لبعض المزارعين عدة ملاحظات على الوضع .القائّم منها: 
أ العمل على تعاون المزارعين مع بعضهم البعض . 
ب - العمل على اصدار تقرير عن عمولة الوسطاء وارتفاعها. 
ج - عدم وجود جمعيات تسويقية فعالة. 
د يعمل التجار على كسر الاسواق باغراقها بالعنب. 

ذلك ما يتعلق بالمزارعين: وما استطعنا أن نصل اليه من معلوماتعن الواقع الذي يعيشه أولئك 
المزارعون: أما التجار الذين يقومون بتسويق العنب في محافظة الخليل؛ فانهم يقدمون لنا صورة من 
جانبهم علها توضح لنا الوضع القائم بصورة افضلء مع ملاحظة ان الجداول التي نوردها تمثل العينة 
المبحوثة وليس جميع التجار في المحافظة, حيث هنالك التجار المتجولون مثلا. 

يقوم التجار بتسويق العنب الوارد اليهم من المزارعين من مختلف مناطق المحافظة, لذلك قمنا 
باعداد الجدول التالي الذي يمثل مصادر العنب الوارد الى التجار بالطن. 

والملاحظ من الجدول ان العنب الاسرائيلي لا يدخل الشوقتطالما وجدفيه. العنب المخليء وذلك لما 
للعنب المحلي من ميزات وخصائص يفضلها المستهلك. أما كون السوق في حلحول يمثل اكبن كمية واردة 
من العنب. فان .ذلك يعطي دلالة بأن بلدة حلحول هي اكبر منطقة منتجة للعتبٍ في المحافظة . 

أما عن الشكل الذي يسوق به التاجر العنب الوارد اليّه فان التاجن في الاغلب:يقوم بالتسويق كما 


-- 


تمتويق ضيغ إلعلية لني 


جدول رقم (8) 
الأشكال التي يتم فيها التسنويق 


ا 5 تس | موري شام تاتيى اه سول 


يرد اليه العنب.من المزارع. 

والجدول اعلاه يبين الشكل الذي يتم به التسويق: 

والملاحظ على الجدول السابق ان الكمية الكيرى من التسويق تتم بشكل العنب الطازجء وهذا يرجع 
الى سهولة التسويق بهذه الطريقة وعدم الحاجة الى تكبيد المزارع مزيدا من العمل أو التكاليف في سبيل 
الحصول على الدخلء وتستثنى من ذلك منطقة دوراء حيث تلاحظ تسويق العنب على شكل الديس 
والزبيب: وهو ما يعود الى طبيعة السكان في تلك البلدة: فهم قرويون بالدرجة الاولى: وهم يشتغلون 
بالعنب اكثر من غيرهم نتيجة لعدم وجود اعمال اخرى يعملون بهاء عكس سكان المدن. 

وطبيعي ان لا يقوم التجار بتسويق العنب في محافظة الخليل فقط الا بشكل بسيطء حيث ان معظم 
الناس في المحافظة يمتلكون ما يكتفون به من العنب» بل يتم معظم التسويق خارج المحافظة. والجدول 
(9) يوضح تلك المناطق التي.يتم التسويق فيها: 

أولا: ان حوالي ٠‏ 7/5 من العنب الوارد الى التجار يتم تصديره الى الاردن لكي يتم تسويقه في 
الاسواق”"الاردنية: وتوف يْترْتبٍ عَلىَ ذلك مشاكل وعقبات التصدير اللختلقة "التي متها : مُنافسة العنب 
السوري واللبناني وكذلك العنب الاردني الذي يزرع بمساحات كبيرة في الاردن؛ واحتمال تلف البضاعة 
اثناء الشف ر نتيجة للحن القنديد ونتيجة لعمليات التقتيش على الجسو والحواجز. ومن اللألخظنان هذه 
النسبة.مطابقة.تقريباً لما ورد في الدراسة .الاقتصادية .لانتاج. العنب في. الضفة الغزبية للدكتور هشام 
عورتاني والسيد خليل العالول. 

ثانياً: تمثل غزة المرتبة الثانية التي تستوعب العنب. 

ثالثاً: ملاحظة انخفاض نسبة الكمية التي يتم تصديرها: الى اسرائيل أو تسويقها في اسرائيل» وذلك 


-181ت2 


صا الاقتصادي 


جدول رقم () 
مناطق تسويق العنب وكميات العنب المسوقة اليها بالطن 


6د 
دورا وردنا 


نتيجة للمشاكل والعقبات التي تحول دون عملية التصدير الى اسرائيل. 
وبالنسبة للتاجرء فانه يقوم بتصريف العنب الوارد اليه عبر مسالك معينة» ولكل من هذه المسالك 
دورها في تحقيق الارباح المرجوة: أما صورة هذه المسالك فتكون كما في الجدول-التالي: 


حلحول 55 يدك /ا١1‏ 6غ 
الذ 5 3 3 13 
دورا هلام 3 0 33> 
ا ا مر 


١‏ - يبرسم البيغ: 
ويموجب هذه الطريقة يقوم التاجر ببيع العنب عبى اسم المزارع» ؤيتقاضى نسبة معينة من ثمن 
النيع قشم نسبة العمولة,روهي اكثر الطرق شيوعا؛ 
"١‏ - عن طريق الشيراء: 
ويقوم التاجر بشراء العنب من المزارع ثم يقوم التاجر ببيعه على حسابه. 


جدول رقم )٠١(‏ 
مسالك تسويق العنب ‏ بالطن 


-1487 - 


توي وتصنيع الل فالخل 
* د الضمان: 

وهي ان يقوم التاجر بشراء العنب على اشنجاره بشكل اجهالي وتقديري 

والجدول التالي يوضح لنا كيفية سلوك تسويق العنب عبر الطرق المختلفة. الواردة اعلاه بالطن: 


جدول رقم (11) 
تسويق العنب عبر الطرق المختلفة/ بالطن 


مع ملاحظة ان نسبة العمولة الواردة في الجدول عبارة عن معدل وهي تختلف من تاجر الى آخر. غير 
انها في الغالب ./٠١‏ 

وكما تواجه مزارعي العنب المشاكل والعقبات في زراعتهم تلك, فان التجار ليسوا بمنأى عن هذه 
العقبات» وهم؛ وان كانت مشاكلهم ثانوية بالنسبة الى المزارعين, إلا انها تظل جزءاً من الوضع القائم, 
وقد عبر التجار عن بعض هذه المشاكلء كما نوردها في الجدول (؟١):‏ 

وهذه.النسب توضح مدى تأثير المشكلة عند المزارعين. فمثل. لو أخذنا مشكلة انخفاض الأسعار. 
فاننا نجدها في الجدول مقابل نسبة 51/» وهذا يعني ان 57/ من التجار الذين تم اخذ المعلومات منهم 
يعانون من هذه المشكلة, وقس على ذلك باقي المشاكل ونسبها. 

أما عن مقترحات التجار من اجل العمل على رفع مستوى السوق ورفع مستوى الاسعار فانها مرتبة 
في الجدول »)١١(‏ وذلك بنفس الطريقة المتبعة في الجدول السابق: 


التوصيات: 


أولا: فتح أبواب التصدير بالنسبة المحصول العنبء وذلك نتيجة لضيق السوق المحلي. وبالامكان 
اقناع الجهات المعنية في الحكومة الاردنية بالسماح بتصدير كميات أكبر من العنب الى الدول العربية 


-18- 


صاب الاقتضادي 


جدول رقم (؟١)‏ 
المشاكل التي تواجه التجار 


ضعف الاسواق 
اتخفاض الاسعار 
جهل المزارعين في تصنيف العنب 


رداءة نوعية العنب يسبب قلة مستوى المياه 


منافسة العنب الغزاوي في غزة 


منافسة عنب عجلون وتركيا في سوق عمان 

عالق شارك التقديرا ال الازاق قا بعل" وعكا تطلداليا 
العنب للاردن يأتي مَتزامنا مع دخول العَنب التركي الىَعَمَان: 
ويوّدي الى تراكم العنب.في الاسواق ويوّثر سلبيا على السعن 
عدم صلاحية الطرق الزراعية بشكل يسمح بنقل العنب بدون 
تعرضه للهلاك 


جدول رقم )١(‏ 


يمثل اقتراحات المزارعين لتحسين تسويق العنب 


فتح وزيادة التصدير الى الاردن وغيرها 
فتح بات التَصنَدين الى اسسزائيق 


ايجاد مصائع لتصنيع العنب 

تمشيف العنى عسي الخورة 

انشاء جمعيات تشرف على شؤون المزارعين 

اشراف داترة الزراعة على تحديد كمية العنب المغزوسَة لكل مزارع 
مساعدة المزارعين 


-1485- 


بسحب ِ ِب جح جب ب ببح 


عن طرزيق.الاردن: حيث تعتبن هذة.المساعدة مساعدة: قؤمية في دام اقتصادنا: المحلي» مما يشجع على 
غراسة الغتبٍ:والحفاظ عل هذاه الشجرة التاريخية.الموروثة منن عصر الكنعانيين وتحويل هذه الشجرة 
الى مصدر رزق للمواطن والمزارع: الفلسطيني في الضفة الغربية. 

كاتناً: اقامة مصنع لتصنيع العنب لما في ذلك من ضرورة ملحة, قدلا من القضّاء على كرمة الخ 
يجب المحافظة على تنمية هذه الكرمة؛ فايجاد مصنع لتصنيع العنب يعتبر مطلباً وطنياً الى جاتب اهميته 
من الناحية التسويقية. فمن الناحية التسويقية يعالج المصنع مشاكل كثيرة منها تصنيع الاصناف 
الرديئة من العنب التى لا تتحمل مسافات النقل والتصدير الطويلة» هذا مع العلم ان العنب الدابوقي 
يشكل نسبة تزيد عن :.5/ من الساحة المفروسة بالعتب في الضفة القرمة :ومن المعزوف:ان هذا العتب 
لا يتحمل مسافات النقل البعيدة وذلك لكون حبته طرية, هذا اضافة الى ان نسبة السكر في محصول 
العنب تصل الى 7/57 وهذة التسبة مزتقعة مما يَجَعل عنب المحافظة من أفضل الأنواع للعصير. كما 
سيساهم المصنع في حفظ العنب في حالة عدم تصديره» وخاصة في فترات اغلاق الجسور, ووجود المصنع 
ايضاً يساعد على دفع المزارعين لزيادة المساحات المغروسة بالعنب واستصلاحها وذلك لتلبية متطلبات 
المصنع من الناحية الانتاجية, وهذا بالاضافة الى ان وجود مصنع لتصنيع العنب يساعد على رفع سعر 
الانتاج مما يساهم في زيادة الدخل القومي. اما على صعيد الواجب الوطني» فان وجود المصنع يساعد 
على ايجاد فرص عمل للكثير من العاطلين عن العمل في الضفة الغربية من العمال والمهندسين الزراعيين 
والمتخصصين الاقتصاديين. ووجود المصنغ يساعد على التقليل من غزو المنتحات الاسرائيلية والاجنبية 
المصنعة من العنبء ناهيك عن اهميته في رفع مستوى الاقتصاد في الضفة الغربية. 

ثالثاً: دعم مزارعي العنب في محافظة الخليل: فوجود سلطة وطنية تدعم وتوجه تسويق وتصنيع 
العنب في محافظة الحلدل 2 على تنمية وتطوير هذا المحصول مما يجعل هذا المحصول قادرا على 
منافسة العنب | لاسرائيلي الطازج والمصنع منه؛ ثم تساعد هذه السلطة في فتح التصدير امام المزارعين 
والمنتجين من خلال التفاوض مع الحكومات العربية للسماح للمزارعين والتجار بالتصدير اليها. 

رابعاً: تحقيق زيادة ملموسة وسريعة في المساحات التي تربى على العرائش لما للعرائش من مزايا 
زراعية وتسويقية. 

خامساً: عدم زراعة العنب في المناطق الغربية من محافظة الخليل لكونها منخفضة:؛ مما يساعد على 
الانتاج المبكر وبالتالي عدم القدرة على منافسة الانتاج من المناطق الاكثر دفتاً. 

سادساً: التركيز على غراسة اصناف العنب الاكثر قابلية للتسويق التي تتحمل مسافات النقل 
الطويلة والتي تتآخر ثمارها بعد النضج في ظل عدم وجود مصنع لتصنيع العنب, هذا مع العلم ان كل 
صنف يتطلب نوعاً معيناً من الاراضي لتجاحه. 

سابعاً: تحسين الطرق الزراعية. حيث ان تحسين هذه الطرق سيسهل عملية النقل على المزارعين 
ويقلل من كمية التالف من العنب نتيجة لاهتزاز وسيلة النقل في الطريق الوعرة» بالاضافة الى تخفيض 
اجور النقل: حيث ان صاحب وسيلة النقل يطلب اجرة مرتفعة اذا كانت 'الطريق غير صالحة . 


1868 - 


مسس مقلتل | )لف يلوي 7م يط ع جا سس ع ل م مق سس رسي لطس 
ثامنا: ضرورة تطوير اعمال جمعية تسويق وتصنيع العنب بحيث تعمل على زيادة مسستوى الارشاد 
الزراعي للمزارعين اضافة الى توفير الادوية الزراعية اللازمة للعنب على ان تكون جيدة وفعالة : 
تاسعا: العمل على غراسة الاصناف المبكرة من العنب وتنظيم عملية التصدير بجيث يتم استصدار 
تصاريح التصدير للاردن في اوقات مبكرة. 


شكذاك- 


اناه فى قطشاع رةه 


ر. الال 


بعد الاحتلال الاسرائيلي عام 1971 بدأت تبرز في قطاع غزة مشاكل استخدام المياهء سواء 
للاستعمال البشريء أى الصناعي أو الزراعي» وبدآت سنلطات الاحتلال؛ وخاصة في النصف الثاني من 
عَاغ 157.ق وضتع أوامق 1 ترم انستحد آم المياة: في حين أنها بدات بحض ابار مياه في 
الْمسْتَوْظْتات التئ انشاتها وصل عددها الى١"‏ بكرا سنناتى عل ذكر تفاصيلها فيما بعدذ. 

وتتصف 1 مشكلة المياه في قطاع غزة بندرة البيانات المتاحة» على الرغم من اجراء عدد من 
الدراسات حول :هذا المؤضواغ امتهاات 
١‏ دراسة للتربة والمياه. قامت بها وكالة الغوث الدولية (الاونروا) بواسطة خبير أراضي مصري سنة 
0نف مجال نيتها الى القيام بمشاريع التوطن الزراعي: 
” - دراسة قامت بها البعثة الاستطلاعية لمعهد الصحاري المصري عام /155. 
- بخث للدكتور جوردن عام 1157 عن الابار العربية بمنطقة النقب في فلسطين. 
5 - بحث للدكتور هيوم عام 1171 عن الامكانيات المائية لمنطقة وادي غزة ورفح. 
5 دراسة قامت بها وكالة الغوث الدولية عام ١455‏ بالاشتراك مع وزارة الزراعة المصرية. 
1١‏ دراسة قام بها جوزيف وينبرء الذي شغل منصب رئيس ادارة تنظيم الاراضي الاسرائيلية وكان 
عضواً في ادارة الزراعة والتخطيط في الوكالة اليهودية لاراضي اسرائيل عام 5 155؛ والدراسة بعنوان 
«الامكانيات الزراعية في فلسطينء تل ابيب؛ 5 1515». 

ونظراً للمشاكل التي يواجهها اهالي القطاع بسبب ندرة المياه والسياسات الاسرائيلية» فقد رأى 
الباحث ان يقوم بهذه الدراسة على ضوء ما توفر له من بيانات ومعلومات يأمل ان تكون عوناً لباحثين 
اخرين للقيام بدراسات اخرى. 


141 ه 


صابد الإقنصادي 


المياه في قطاع غزة: 

تنحصر الموارد المائية في قطاع غزة بالامطار والمياه الجوفية التي تعتمد في تجددها على كمية الامطار 
المتسنافطة دوناً. الام :الذي يجعل استغلال المياه الجوفية مرهوناً بمدى قدرة الامطار المتساقطة على 
تعويض (مقابلة) الستحب المستمر من المياه الجوفية . وهنا يكون الاعتماد الرئيسي على باطن الارض . 
أن كان الفعض يعتبر ان مياه القطاع ذات مصدر واحد تخت اسم المياه الجوفية. الا اننا سنقسم 
مصادر المياه الى مصدرين كما سل 
اولا: الامطار: 

يبدأ سقوط المطر في قطاع غزة في منتصف شهر تشرين الثاني (نوفمير) ويبلغ ذروته في شهر كانون 
الثاني (يناير) وشباط (فبراير) ثم يبدأ في النقصان حتى ينقطع في أواخر شهر مارس (آذار) وأوائل شهر 
نيسان (ابريل). وقد تسقط بعض" الامطار المبكرة في شهر تشترين الاول (اكتوبر): كما قد تسقط الأمطار 
المتأخرة في شهر ايار (مايى) وحزيران (يونيه). 

ويصل عدد ايام المطر في السنة الى ٠٠‏ يوماً. كما تصل كمية. الامطار المتساقطة الى حوالى 64٠‏ 
ملم في السنة. ١‏ 

ويتفاوت معدل سقوط الامطار في قطاع غزة من منطقة الى أخرىء ان تأخذ كمية الامطار في 
الانخفاض من شمال القطاع نحو جنويه, متدرجاً من اكثر من ٠‏ 5 ملم في الشمال قرب متطقة بيت 
حانون حتى يصل الى أقل من ٠١١‏ ملم في الجنوب عند رفح. وتقدر كمية الامطار بحوالي ٠‏ © مليون متر 


مكعب سنوياً. 
جدول رقم :١‏ المجموع الشهري للامطار خلال عام 181 في قطاع غزة (وفق محطة غزة) 
2 كمية الامطار النسية المتوية /: 
كلنون الثاني ا ان 
شياط 1 0 
آذار 2 ١4‏ 
نيسان 504 2 
أيار وحزيران 3 ان 
تشرين الاول 0 00 
تشرين الثاني راع 9 
كانون الأول ١‏ 0 


11 0 ١ 


المصدر: البيادر السياسي العدد ,"7١‏ القدسء ؛ تشرين الاول 15/5 ص77 
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لبه في قطام غزة 


جدول رقم (9): 
كمية الامطار بالملم في القطاع حسب المناطق من الشمال الى الحِنوَتٍ خلال الاعوام 191/1 /21910/8 
0 
كمية المطر بالمليمتر 
/ا/91١ ١98-‏ | 250وةظا- نموا 

#لجوعة الشاطيء 8 3 

غزة (المغراقة) اام 5ه 

النصيرات ه551 :6ه 

دير البلح 54 .0 

نكا توس "١‏ ع 

رفح 14 0 

غزة (شعية المياه) | |" ٠١,8‏ 5 

جه ع .لقا عاد سه 8 


المصدر: البيادر السياسي. مصدر سبق ذكره 


ثانياً: المياه الجوفية: 


تمثل المياه الجوفية في قطاع غزة المصدر الرئيسي الثاني للمياه. وقد زادت اهميته بالتوسع المضطرد 
باستعمالاته منذ الخمسينات: والذي صاحب التوسع في الزراعة: وخاضة زراعة الحمضيات والانشطة 
التصنيعية وتطور مستؤيات المعيشة: 

ويتراوح عمق المياه الجوفية عن سطح الأرض في قطاع غزة ما بين ١‏ الى 8 متر. وقد يصل العمق 
الى ١١٠‏ مترء ويقل حتى ثمانية امتار في الجهات القريبة من البحر. ويبلغ طول خزان المياه الجوفية في 
قطاع غزة حولي - 6 كيلومترا ويتراوح عرضه ما بين 8 الى ١١‏ كم, اي مساحته تبلغ حوالي ١٠٠كم‏ . 

ويتم استغلال المياه الجوفية بواسطة الابار الارتوازية العميقة والمركب عليها مضخات. وقد تزايدت 
الحاجة اليها وتزايد استعمالها مع التطور في زراعة الحمضيات وزراعة الخضروات التي تحتاج الى نظام 
ري دائم (الزراعة المروية)؛ وتطور مستويات المعيشة, مع الاخذ بعين الاعتبار العدد المتزايد للكثافة 
السكانية في القطاع والتي وصلت الان الى قرابة 7١ ٠‏ الف نسمة. بينما كان عددها الأجمالي 1١17/5/5‏ 


نسمة اق نهانة عام 2152 


14 اع 


ماي الإقتصادي 


وتجدر الاشارة الى أن عدد الابار في قطاع غزة بلغ عددها 57؛ بترا عام ١155‏ وصلت الى >٠5‏ 
بتراعام 1599.ء والى 87١‏ بتراعام 1575. 

وبعد الاحتلال الاسرائيلي» قامت السلطات الاسرائيلية بفرض قيود مشددة على استعمال المياه وعلى 
زراعة الاشجار المثمرة وخاصة الحمضياتء. فخصصت لدونم الحمضيات الف متر مكعب من المياه 
سنوياًء ولم تأخذ بعين الاعتبار طبيعة الارض وانواع التربة. وفرضت غرامات باهظة على الاستعمال 
المائي الذي يزيد عن الحد الذي سمحت بهء وهو يقل كثيراً عن المعد لات السائدة في مناطق الخط الاخضر 
أو المطلوبة فعلياً لنجاح الزراعة في ظل الظروف الطبيعية للقطاع. كما استصدرت السلطات اوامر بمنع 
غرس الاشجار وبمخالقة المزارع الذي يقوم بغرسها وتقديمه للمحاكمة وتغريمه: ومنعت حفر ابار 
جديدة. 

ولا اصبحت مساحة الارض المعتمدة على نظام الري الدائم اضعاف المعتمدة على نظام الري البعلي 
(المطر)ء فقد ازداد عدد الابار المستخدمة للزراعة وللاستعمال المنزلي او التصنيعي وغير ذلك وبلغ 
العدد الاجمالي للابار 1514 بتراً عام 1147 منها ٠١7‏ ابار لا تعملووبذلك يصبح عدد الابار العاملة 
5 بثرا للعام نفسه (جدول رقم ؟) 


وآذا اضفنا الى ذلك العدد 9١‏ بترا اقامتها الشركة العربية القطرية الأسرائيلية «ميكروت» في 
المنطقة الجنوبية بتعاقد مع دائرة الزراعة» وست ابار لوكالة الغوث. يصبح العدد الاجمالي ؟ 145 بثراً» 
عدا عن ابار المستوطنات الاسرائيلية الواقعة شمالي مدينة غزة والتي لم تتوفر لدينا مصادر عن عددها 
وطاقة كل منها. 

وتجدر الاشارة الى ان استخراج المياه في قطاع غزة حالياً يعتير زائداً عن الطاقة الفعلية للخزان 
الجوفء ان تقدر كمية المياه السنوية التي تصل الى باطن الارض نتيجة الامطار يحوالي + 1١-5‏ مليون 
متر مكهب سنوياًء في حين ان كمية المياه التي تسحب سنوياً من المياه الجوفية تقدر بحوالي ١٠٠١‏ مليون 
متر مكعب سنوياً. ويغطى الفرق البالغ حوالي ٠؛‏ مليون متر مكعب من المخزون المائي الجوفي. وهذا 
يؤدى الى انخفاض منسوب مستوى المياه في الخزان الجوفء وبالتالي تزد اد نسبة الملوحة. 

ومن المتعارف عليه صحياً ان اقصى نسبة لملوحة المياه لا تزيد على 56١‏ مليمون لكل متر من المياه 
المناسبة للزراعة, ويهذا فيجب الا تزيد نسبة الملوحة او الكلوريدات عن ٠١‏ مليموز. وفي قطاع غزة 
تجاوزت المياه في معظمها هذه الفسبء اذ ترتفع نسبة ملوحة المياه الجوفية في قطاع غزة كلما اتجهنا من 
الشمال الى. الجنوب. ففي الدراسات التي اجريت على المياه الجوفية في منتصف الخمسينات 
1955-46 تبين ان نسبة الملوحة تتراوح ما بين ٠٠‏ جزء في المليون ٠ ٠(‏ ؛ مليموز في الملمترو٠ ”5٠‏ 
جزء في المليون في شمال ووسط القطاع وبين 5٠٠١ 25٠١‏ جزء في المليون في المنطقة الجنوبية)'". 


.1571/ محمد علي خلوصي. التنمية الاقتصادية في قطاع غزة, القاهرة,‎ )١( 
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مب لي قط غزة 


جدول رقم : عدد الابار وتوزيعها العاملة والمعطلة في قطاع غزة عام ١5457‏ 


المصدر: البيادر السياسي. مرجع سبق ذكره. ص 74 . 


مصادر الملوحة: 

هناك خزانمائي وحيد ممتد على طول الشريط الساحلي لقطاع غزة وبعمق عشرة كيلو مترات شرقاً 
ويفصله وادي غرّة الممتد من الشرق الى الغرب؛ وتحمل هذا الخران المائي طبقة طينية صماء لا تسمح 
للمياه بالتغلغل او النقاذ الى طبقات الارض الاخرى؛ وينخفض الخزان المائي عن سطح الارض ما بين 
٠‏ و40 متراً. ومتوسط سمك هذا الخزان (اى الطبقة الحاملة للمياه) نحو ١‏ متراً. تختلف من منطقة 
لاخرىء ويكون اتجاه المياه من الشرق الى الغرب. وخاصة مياه الامطار التي تتراوح بين 5٠‏ و٠‏ 6 مليون 
متر مكعب اسنويا في المتوسل أي أن أغماق الابار تتزاوح مأ بيخ خمستة امتاد وتسكان قرا 
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صامر الاقتصادي 
جدول رقم 4 : تطور نسبة ملوخة المياه قي الليتر بامليموز (بِكر في منطقة على الامتدانً الزمني لفترة ور وسو اجا وما رمن درا 
الجدول) 


. نسبة الكلوريدات في الليتر 


نسبة الملوحة (مليموز في اللتر) الي م م ملا 
بيت حانون ++ 95 
ايار ه910١‏ | ايار905١]‏ اياره98١‏ | ايان9/85١‏ بيت لاهيا 00 
62-6 
ه_٠ه»*‏ 
11 ذه 
--2 ن 
2100 .5 
دن 
روي : 
هع _..و١‏ 
عع 
01 0 
١6 06‏ 
98 7 
2 3 
“ايت 7 
6دى 3 
كك ١‏ 
وتتراوح نسبة الملوخة في الخزان الجوفي من + مجزءاً في المليؤن (كلوريدات في اللتو) الى« ”٠‏ مليموز 
(جزء في المليون) وتعتبن المياه التي تزيد نسبة ملوحتها عن *.٠‏ مليمون غير مناسبة للزراعة يصفة عامة 
وللشرب بصفة خاصة. وهنا يقول رجال الصحة بان زيادة نسبة الملوحة في المياة ذات اخطاز على صحة 
الافسنان اذ ١‏ انلها لفترةاظويلة؛ 
وللملوحة في,مياه:قظاع.غزة غدة.مصاااز اهمها 


١‏ اثناء انجراف المياه في الوديان على سطح الارضء فانها تذيب كمية من الاملاح تزيد وتقل حسب 


المصدر: البيادر السياسي؛ مرجع سبق ذكره. ص 75 


50000 هت 


صاب الاقنصاي 


طبقات الارض التى تمر بها هذه.المياهء وكذلك اثناء تغلغل المياه. الى الخزان الجوفيء فانها تذيب كمية 
من الاملاح الوجزدة في طبقات التربة المختلفة وتتأثر الاملاح ايضاً بأنواع الطبقات. 
 *‏ الملوحة.المتسرية من مياه البحر..فعندما يزيد ضغط مياه البحر عن ضغط المياه. الجوفية من مياه 
الامطار» فانها تسير يَانحد ارالى الغرب نحو الشاطىءءفاذ١‏ كانت كميتها تزيد.عن.الاحتياطئ (التوازن)» 
فهي تَحلفظ شل المياء المالحة المتسربة الى مياه البهروشمنعها من الامتد آنا شرفاء آم أذا كانت المباه 
الجوفية اقل تكون. الفرصة لمياه البحر المالخة للزحف شرقاً حيث تحدث عملية الاختلاط فتظهر الملوحة, 
وهذا ما يحدث في الآبار الساحلية. 

وفي السنوات الاخيرة. حيث تزايدت كمية المياه المضّخة من الخزان الارضي عن كمية المياه العائدة 
الى الخزان المائى الجوفي. حدثت عملية تسريب للمياه المالحة للخزان الجوفي. ومما يذكر ان المياه المالحة 
في السنوات الأخيرة قد زحفت شرقاً عدة كيلومترات. 
" - الملوحة التي تظهر في الآبار الشرقية بعيداً عن الشاطىء (الساحل)؛ وبخاصة في منطقة خزاعة شرقي 
لدينة ايونس »والقي تعن أبعد نقطة في القطاع شرقاً. وصلت نسبة الملوحة فيها ١15١‏ مليموز في الليتر 
الواحد من الماء. وتأتى هذه الأملاح من طبقات الأرض اثناء تغلغل مياه الأمطار في الخزان الجوفي. وقد 
ساعد على ذلك ان ع الامطار المتساقطة في المنطقة الجنوبية اقل منها في المنطقة الشمالية. وبذلك 
تكون تغذية الخزان الجوفي الشمالي افضل بكثير منها في مناطق الجنوب. وبالاضافة الى الطبقات 
الجيولوجية في الارض فان الصخؤر في المنطقة الجنوبية هي ذات املاح كثيرة وسهلة الذوبان عكس 
المناطق الشمالية. 

وتجدر الاشارة الى انه من دراسة التوزيع الجغرافي لسحب المياه (الاستهلاك). يتبين ان 
الاستهلاك الادمي للمياه يتركز في الشمال. فمدينة غزة بمفردها تستآثر بأكثر من ٠ ٠‏ في المائة من 
الاستهلاك المائي غير الزراعي» عدا عن القرى والمعسكرات شمالاء كماان الزراغة المروية تتركز في 
شمال القطاع اكثر من جنويه؛ غير ان تركز الاستيطان الاسرائيلي في جنوب القطاع؛ اضافة الى تركز ابار 
المياه التي حفرتها المستوطنات, والشركة الاسرائيلية للمياه في جنوب القطاع يعتبر مسؤولا ‏ على ضوء ما 
سبق عن تفاقم مشكلة المياه في قطاع غزة بشكل عام وفي الجنوب بشكل خاص . 

وبالرغم من محدودية مصادر المياه مقارنة مع عدد السكانء فان الاحتلال يشكل عبئاً اضافيا على 
تلك المصادر نتيجة للسياسة الاسرائيلية التي تستنزف قسما من هذه المصادرء اضافة الى الاجراءات 
الرسمية التي تتخذها نسلظات الاحتلال للحد من النمو الززاعي في المنطقة؛ والتي تشمل فنع حفر اي 
ابار'جديدة: للري وتحديد. كميات المياه المستخرجة اضافة: الى منعها ‏ زراعة: اية. اشجار جديدة 
للحمضيات. 

ولا تنحصر مشكلة المياه في قطاع غزة بقلتها فحسبء بل ان نوعيتها ايضا:تزداد اسوءاً بشكل 
تدريجي بسبب الملوحة المتزايندة وود هذاء كناديقول النشبواءة .الى زد يابا! التغليع»مق “متهذوك: المياه: 
حيث يقدر هؤلاء الخبراء كمية الامطار التي تصل الى باطن الازض ‏ بخوالي ٠١‏ مليون متر مكعب في 
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المياه ف قطام 0-0 


السنة في حين تصل كمية المياه التي تضخ الى حوالي ٠١.*‏ مليون م سنويا. ويتم سحب هذا العجز 
من المخزون المائي الذي تزد اد ملوحته سنة بعد اخرى نتيجة لتسرب مياه البحرء وتتراوح الملوحة في مياه 
الابار حسب التقارير الرسمية ماابين:٠-1-١ 10٠‏ جزء من المليون: ألا ان هذه التقديرات ‏ كما يقول 
مزارعى الحمضيات ‏ ماهي الامبررات للعوائق التي تضعها سلطات الاحتلال للحد من زراعة مساحات 
جديدة من النحمضيات ‏ اى.استنداال الاشجارالهرمة. حيث وضعتءقانونا لذلك. ويسيتدل.اصحاب هذا 
الرأي بما تمنحه السلطات من مكافآت تشجيعية مقابل قطع اى تجفيف بيارات الحمضيات مع عدم 
تجديد المحاصيل البديلة لهاء والتي تحتاج كما نعرف الى المياه لريها. 

وفي دراسة لمركز الابحاث والوثائق بجامعة بيرزيت ورد الاتي"': 
«وفي قطاع غزة يستهلك المستوطنون والبالغ عددهم في اواخر غام 19/44 (١١١؟نسمة)‏ مابين 70-7١‏ 
مليون متر مكعب من المياه سنوياء مقابل مائة مليون م' يستهلكها سكان .القطاع البالغ عددهم 
٠٠٠٠‏ ٠نسمة..وهذا‏ يعني ان المستوطن الواحد من مجموع. المستوطنين والذين يشكلون .اقل من 
نصف في المائة لمجموع سكان.القطاع يستهلك من ١5:518‏ الى 58417م من المياه سبنوياً بينما 
يستهلك الشخص الواحد من سكان القطاع 5٠٠‏ م من المياهء وهذا يبين بوضوي الدوافع الحقيقية 
التي تحرك سلطات الاحتلال الاسرائيلية» والتي تقف وراء الاجراءات المقيدة لاستعمالات المياه من قبل 
المواطنين الفلسطينيين . ويظهر بوضوح ان هدف هذه السلطات يتمثل في توفير الموارد والثروات المائية بعد 
حجزها عن الفلسطينيين لصالح التوسع :في الاستيطان الاسرائيلي. 
استعمال المياه: 

يستعمل الماء. كما هو معروفء للاستهلاك المنزلي والصناعي والزراعي. ووفقا للاحصاءات, التي 
امكن الحصول عليهاء سنتحدث عن الاستهلاك المنزلي والصناعي والاستهلاك الزراعي مع الاشارة 
الموجزة المتوفرة بصدد ابار المياه في المستوطنات الاسرائيلية. 
اولا: الاستهلاك المنزلي والصناعي: 

يتسراوح الاستهلاك المنزلي والصناعي في القطاع ما بين ٠١‏ الى 5" مليون م سنوياء وفقاً 
للاحصاءاتء مع العلم ان عدد سكان القطاع يزيد على ٠٠٠١‏ الف نسمة. ونود الاشارة الى ان استهلاك 
مدينة المجدل البالغ عدد سكانها حوالي ٠١‏ الف نسمة هو حوالي ١٠٠٠16م‏ من المياه يومياء في حين ان 
مدينة خانيونس والتي يبلغ عدد سكانها حوالي مائّة الف نسمة تستهلك ١٠٠٠م‏ يومياء وهذه المقارنة 
وحدها كافية لتوضيح مدى الفارق في استهلاك المياه بين المواطن الفلسطيني في قطاع غزة مع اي 
اسرائيلي. 

في الوقت نفسه. تعاني غالبية مناطق القطاع اما من ندرة مياه الشرب بشكل عام اومن ملوحة المياه 
أو كليهما معاء مثل مدينة خانيونس وجباليا والمغسكرات الوسطى (النصيرات: البريجء المغازي) وقرى 


(1) جامعة بيرزيت؛ الاستيطان ومصادرة الاراضي بقطاع غزة. :154٠‏ ص 1١‏ 
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صايل الإقنصادي 


ف اول لان معركية "ربك تاذوهوا خم الور تمق لنسطة! افيا نيفو اع النق راغت نهد زه الفا 
الباهظة - المتفاوتة - التي تنيعها لها البلديات والمجالسس القروية والمحلية للمواطنين. ففي مدينة غزة 
تختلف اشعان'المياه“عن مدينة خانيونس وكذلك عن مديتة رفيخ” كما ان“اسَعان لقكالحو "كاك 
الوسظى والتي تغتمد على شتركة المياة الاسرائيلية (مكروت) في امداذها بالمياهء فان الشركة تبيغ المياه 
للمجالس القروية والبلدية بسعر ”,0 اغورة لكل م بينما تقوم المجالس القروية واللجان المحلية ببيعها 
للمواطنين باسعار خيالية . فمثلاء تقوم لجنة محلية معسكر البريج ببِيع المياه كالتالي: 
ك1 جلاعا أن أعورة لكدا +! 
من 1م الظعر 4:/ اغوارة لكات 
م7 الماع ابلشمرن/ اغورة لكلل 
هن 77 فم أفؤق بَشَعنَ 8:5 اغوزة لكل م" . 

وهناك بعض المناطق المتفرقة التي تغاني من عدم توفيرمَيَاة الشرب بصورة ظطبيعية: كالمناطق النائية 
او كمنطقة القرارة قضاء خانيونس [الكاتدث نولل الاف نسمة'وبَها مجلس قروي متذ 
متتضتف اعام ار دؤع يووا الفكلس لطتملعه ري سهد و للمقاة ان عنمل المسكال يفمفدئ العلل اجات 
الخاضة لسد الاحتياجات المنزلية): اما منطقة جَبَالِيا في شمال القطاعء فعى الرغم'من ان مجلشها 
القروي يملك بئرين لمد السكان بالمياة» الا انه: ونتيجة لحاجة السكان المتزايدة للمياه التي تفوق طاقة 
البكرين» نجد ان مئات الاسر تعتمن على الابار الخاضة؛ فمثلا'يمنا بثرمسعو قراية 1١6‏ عائلة بالمياه 
لمدة ساعة يوهيا مقابل /ا شيكل جديد شهريا لكل مشترك؛ ويمد بترفرح احمد حسنية قرابة ٠‏ “5 عائلة 
بالمياه ولدة ساعة يوميا بمقايل :1 اغورة لكل م ؛ كما يمد بئر الحساينة (ابو يوسف البهتيمي) قرابة 
1عاكاتره* حوظا وطن هتس فقن ونه اللا يكز ابو اله فاه اتساكتة جر ةزابيت العا تعن 
بالمياه. ويقوم صاحب البئر بتوزيعها على السكان لمدة ساعة يوميا مقابل /! شيكل جَدَيد من كل مشترك 
شهريا. ويعمل بئر عبد اللطيف ظاهر من ١‏ الى 4 ساعات يومياء ويوزع المياه على خمسة خطوط لحوالي 
16 مشتركا من السكان بدون عدادات ويفتح المياه لمدة ساعة على كل خط يوميا يقابل /ا شيكل جديد 
من كل مشترلة'كتهكرينا:ويعقت" اطْتلحاب الأناقاطيث"آنْ:الْعدَيدمن :المواظتين“يتقدمون"تطلباك 
لمساعدتهم ومدهم بالمياة؛ غير ان طاقة الابار والامكانيات لا تسمخ بالزيادة اكثر من ذلك. 

هذا تموذج يُوضح لنا مأساة سكان متطقة جباليا وصعوؤبة الحضؤل على ابسنط حَرروَرَيَاتَ الحياة: 

وتقوم وكالة الغوث الدولية (الاونروا) بالمشاركة في مد مناطق المعسكرات بالمياة من ستة ابار موزغة 
كالتالي:- 
- بثر في معسكر الشاطىء: ويعمل لمدة ساعتين يومياً. 
- بكر في معسكر دير البلح, يعمل لمدة اربع ساعات يوميا: 
بك 8 مكسكن حاندؤنس يعمل 'لن45/امظاعات يومياة 
- بئر في معسكر رفع؛ يعمل لمدة 8 نساعات يوميا: 


2-0 


مياه ل قطاع غرة 


جدول رقم:7!توزيع المياه على المناطق وكميتها ومصادرها وفق احصائية ١9/14‏ 


0 0 انان 


0 


0..ء.ةع1 


ونيم 


لض 


لاتلنرلاءم 


اسك 


| بتران تابعان للمجلس القروي 


ثلاثة آبارتتبع المجلس 
تقدير من بِئْرَينَ للمجلس وعذة آبارخاصة. 
من ١١‏ بترا تابعة للبلدية 


تعتمد هذه المناطق في مياهها على شركة ميكوروت 


الاشجزاكيله للقياة: 
بشكل عام؛ خاصة بعد اغلاق آبار الوكالة فيهاء حسب 
اخصائيات عام 1547 


عن شركة ميكوروت الاسرائيلية للمياه 
من ثلاثة آبار تابعة للبلدية 
لا توجد آبار تابعة للمجلس ويستعين ااسكان بالابار 


الخاصة 

13 لقنم ديام بترن للمجالس والباقئ: مان شريخة 
ميكوروت 

من بثْر واحد للمجلس والباقي من شركة ميكوروت 
الارائيلية 

من بثئرين للمجلس والباقي من شركة ميكوروت 
الاسرائيلية 


من بتر للمجلس ومياهها مالحة والباقي من شركة 
ميكوروت الاسرائيلية 

من خمس ابار للبلدية والباقي من شركة ميكوروت ومن 
آبار خاضة. 

من مياه بئرين عاملة للبلدية وأربعة آبار أخرى معطلة 


-ث/اك- 


صايل الاقتضادي 

ووبسط هذه الازمة الخانقة للمياه في قطاع غزة. قامت شركة المياه القطرية الاسرائيلية (ميكوروت) 
حفن 7١‏ بََرَاً في المنطقة الجنوبية لقطاع غزة وفي المستوطنات الاسترائيلية لخدمة المستوظنين 
ومزروعاتهم» رغم ما يقال عن هذه الشركة من.انها تغمل فقط لد السكان بمياه الشربء اي للاستهلاك 
المنزلي والصناعي» وتتركز هذه الابار جنوبيديرالبلح على مسافه تبعدعن الشناظىء, حوالي كيلو متر واحد 
على طول الشريط حتى مدينة رفح: 


جدول رقم /: توزيع الابار على. المستوطنات الاسرائيلية في قطاع غزة 


اسم المستوطنة والمنطقة 
مستوطنة جديد 

مستوطنة كفارد اروم 
مستوطنة نيتسباريم 


مستوطنة موراج 


غربي خان يوكئس 
جنوب غربي دير البلح 


المجقوع 


وتجدر الاشارة الى ان المفوض العام لوكالة الغوث الدولية كان قد تطرق الى مشكلة المياه في قطاع 
غزة في تقريره السنويء ومما جاء في هذا التقرير: «وهناك تطور اخر مرَيع في قطاع غزة هو تزايد الملوخة 
في امدادات المياهء بسبب التوسع في الري والاعمال الهندسية الاخرىء ويقدر بعض الخبراء أن مقدان 
المياه التي تضخ من الارض هئ ضعف ما ينساب فيها. هذه الحقيقة, اضافة الى الحاجة الى نظام 
مرض لتصريف المياه الفائضة. تزيد من خطر التلوث الناجم عن سيلان المياه في منطقة تضم بعض 
أجزاء من المخيمات التي تعاني من احوال بيئية غير صحية. كما أن الاستمران في نشاط اقامة 
المستعمرات في قطاع غزة: من شأنه ان يفاقم الاحوال المعيشية غير المرضية: وذلك بالانتقاص من 
مقدار:الارض المتوفرة للزراعة وبزيادة الضغط على موارد المياه غير الكافية». 

ويضيف المفوض العام «اعتقد بأنه من واجبي ان الفت انتباه الدول الاعضاء الى الاحوال المتردية 
في قطاع غزة» وان احث على ان يعطي المجتمع الدولي اعتباراً هاماً الى ما يمكن عمله لتيسير الاحوال 
هناك. ان هذه المشكلة تستدعي الاهتمام العاجل». 
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لقعم زب 


ثانيا: الاستهلاك الزراعي: 

لقدا تؤوشع.سكان قظاغ'غزة:فيأ استغلال:المياه مع :التوباءع:في ,الؤواغةالمزوية كمنا: اسثلفناء وبخاصة 
زرّاعة«الخمجبيات» اومتّع :الحخول'من الززاغة البقليّة:الىالززاعة المرؤيةا ق:زراعة*الحضزؤات :عد !عن 
العوامل غير الزراعية الموّدية الى التوسع. 

حلب ملغطيات عا 5/0١,فإن‏ المساحةالاجمالية لقطاع غزة تبلغ .77 آلف دؤنم يستغل منها 
في الزراعة 5١‏ ألف دونم تمثل 55,4 في الماكة من مشاخة القطاع !أمثها:30 الف دوئم حمضنيات بكل 
انواعها مروية» وعشرين ألفف دونم فواكه بكافة أنواعها مروية: و75 ألف دونم خضار مروية.و 4” ألف 
دونم خضار بعلية وغير ذلك. وبذلك يمكن القول'ان'اجمالي الأراضي المروية تبلغ! 17 :آلف ادونم تمثل 
حوالي 7 في المائة من اجمالي الأراضي المزروعة بقطاع:غزة بما فيها الأحراشء ويبلغ الاستهلاك المائي 
للأغراض الزراعية في قطاع غزة من المياه الجوفية .حوالي 1 مليون مُتر مكعب سبئوياً تمثل 1/9 .+4 في 
المائة من اجمالي السحب المائي من المياه الجوفية :البالغة قرابة. ١١‏ مليؤن م”. 

ان مشكلة المياه التي يتعرض لها قطاع غزة: والتي ساهمت في زيادة حدتها الكثافة السكانية 
الشديدة: فصلا عن العوامل الخارجية» كالمستوطنات التي وجدت الدعم الكامل من قبل السلّطات 
لامتصاص الأرض بمياههاء في وقت ينادي فيه المسؤولون بخطورة مشكلة المياه كما لو أنهم لم يساهموا 
في خلقها وتفاقمهاء ويتذرعون بذرائع واهية لزيادة الملوجة نتيجة السحب الزائد من المياه الجوفية» ودون 
ان يضعوا حدا لهذا النزيف المستمر الذي احدثته هذه المستوطنات . وقد تزايد ظهور الملوحة من المياه 
الجوفية بشكل مطرد مع بداية التركيز على الاستيطان في قطاع غزة في النصف الثاني من السبعينات. 

واذ كنا نطالب بوقف اسباب ازمة: المياه في قطاع غزة: فإنه لا بد من التأكيد بأن هذه الأزمة ما كان 
لها ان توجد لولا تلك المستوطنات التي زحفت على اراضي القطاع. 

وعلى الرغم من ازمة المياه وتعقدها في قطاع غزة: فإن الاشراف على استغلالها يتم من قبل دائرة 


الزراعة بقوانين متعددة. 


الاشراف على استغلال المياه: 
تقوم دائرة الزراعة في غزة بالاشراف على استغلال المياه في قطاع غزة باستثناء.الآبار الخاصة 
بالمستوطنات الاسرائيلية: والتي تتولى شركة المياه القطرية الاسرائيلية (ميكوروت).الاشراف عليها. وفي 
اطار الاشراف على استغلال المياه في قطاع غزة تقوم دائرة الزراعة بما يلي: 
١‏ مراقبة السحب من الآبارء حيث تؤخذ قراءة عدادات المياه المركبة على الآبار كل شهرين: أما 
عدادات آبار البلديات والمجالس القروية والمحلية , فيتم اخذ قراءتها من قبل دائرة الزراعة كل شهرين . 
١‏ - مراقبة منسوب (مستوى) .المياه, الجوفية بالآبارء مستخدمة في ذلك جهازاً خاصاً.. وتجري عملية 
مراقبة منسوب المياه الجوفية بالابار شهرياً لحوالي ١5١‏ بترا بعضها تابع للبلدية» تنتشر من حيث 
موقعها على امتذاد. القطاع. 
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صاب الاقتصلدي 


" - مراقبة نوعية المياه بأخذ: عينات من المياه كل ستة شهور لمعرفة نسبة الملوحة. ويتم هذا التحليل 
لحوالي 1١‏ في المائة من آباز:القطاع. وقد اختير شهر ماي (ايار) وتشرين الأول (اكتوبر) على اساس ان 
شهر ايار (مايو) يعتبر بداية الصيف حيث تزيد عملية السحب من المياه الجوفية, أما شهر تشرين الأول 
فهو يعني بداية مرحلة اخرى لمياه الخزان الجوفي التي تكون في العادة مستنزفة من جزاء الشخب!افي 
الفترة السابقة. ويقوم القسم الهيدرولوجي بدائرة الزراعة: بارسال نتائج التحليل وكافة التقارير الى 
القسم الهيدرولوجي الرئيسي في القدس. 
4 - تقديم المساعدة الفنية لأصحاب الابار. حيث تقوم دائرة الزراعة في غزة بارشاد. اصحاب الابان الى 
الطريقة الصحيخة للاستفادة من الابار وتلافي المشاكل والعوائق التي قد تواجههم ٠‏ 

- تتدخل دائرة الزراعة في بعض الأحيان بين صاحب البئر والمزارع كوسيط لتحديد سعر ثمن المياه 
بينهماء ويكون تدخلها بناء على شكوى احد الطرفين من الطرف الآخر. 
- اصدار تراخيص حفر الابار والضخ منها ومراقبة الالتزام بالشروط الواردة فيها. 
الاوامر الاسرائيلية لاستعمالات المياه: 

فرضت سلطات الاحتلال الاسرائيلي شروطأً محددة لاستعمالات المياه وحفر الابار في قطاع غزة, 

وفيما يلي الاوامر العسكرية التي حددت استعمالات المياه في قطاع غزة: 
١‏ - صدر الامر العسكري الاسرائيلي رقم 454 بشأن المياه في شهر تشرين الثاني (نوفمير) 219174 
والذي استهدف تشديد قبضة الاحتلال الاسرائيلي على الثروة المائية في قطاع غزة بذريعة الحفاظ على 
الشروة المائية ومستوى المياه في مواجهة مخاطر الملوحة والسحب الزائد» ا أن الستوطكن 
الاسرائيليين والمستوطنات الزراعية تستنزف كميات كبيرة جداً مْنْ الميأة كما اسلفتا'” وق هذا الامر 
العسكري فرضت السلطات قيوداً مشددة على المواطنين في استغلال المياه من الابار وتركيب عدادات 
لقراءة الكمية المسحوبة منها مع تحديد الكمية القصوى المسموح لهم بسحبها حسب الرخص ال ممنوحة 
وفرض غرامات باهظة لمن يخالف شروط هذه الرخص وتقول المادة رقم ١7‏ 1 من الأمر العسكري رقم 
4 بشأن المياه, انه لا يجور للسلطة المختصة ان تصدر تعليمات بشأن مصدر مياه معين او منطقة 
تقضي بعدم جواز استخراج المياه او توريدها او استهلاكهاء الا بمقتضى رخصة ادر عنها: ووققاً 
للشروط المقررة في تلك الرخصة. واذا اصدرت السلطة المختصة تلك التعليمات فيكون استخراج المياه 
وتوريدها واستهلاكها وكمية المياه المستخرجة والموردة او المستهلكة مسموحاً بها بموجب تلك الرخصة. 
ويطلق على الرخصة المذكورة اسم «رخصة الاستخراج» وتنض المادة 50 
من ذات الامر انه يجوز للسلطة المختصة في كل وقت وبا ففرا الك سكق 
او تخفض فيه كميات المياه المخضصة التي تقررت في رخصة الاستخراج بسبب شنح مصادر المياه أو 
تقليصها أو لاسباب اخرى ترتئيها السلطة المختصة وتذكر في الامر الذي تصدره. 


() مركز الابحاث والوثائق» جامعة بير زيت: الاستيطان ومصادرة الاراضي في قطاع غزة, مرجع سبق ذكره ص 1١‏ 
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الفاح فز 


كما تنص المادة 4؟ - 1 من نفس الامر على انه «لا يجوز لأحد حفر بِمّر أو اقامة مؤسسنة الا 
بترخيصض من السلطلة اللختصة وفقا لاحكام .هذ ل |الأهرةم. 

وتنص المادة 74 على ان منح الترخيص بحفر بكر ماء أو باقامة مؤسسة لا تعفي صاحبه من واجب 
الليصوك عل الترخد م والعضديقاتالللز 2 كدت قبا 11 :رحد كلوتقييع اواتشريع مضق 
كل ما يتعلق بانستخراج المياه واستهلاكها وتوريدها من البشن او المؤسسة: 

وبموجب .الام المذكور تصدر دائرة الزراعة رخصاً سنوية لاستخراج وتوريد المياه تحدد فيها 
اسماء اصحات أل كج والكصة الملنؤية باكترا لعب من اكياه المقرزة ليتوا اكحدد بالموقع والمكان 
والاحداثيات وذلك لمدة معينة (عام)؛ موزعة حسب جدول مرفق بالرخصة يتضمن اسماء المستهلكين 
ويعتبر حسب نص الرخصة جزءاً لا يتجزا منها ويتضمن ملحق الرخصة الشروط الأساسية لاستخراج 
آلمياه وتوريدها. وفيما يلي اهم تلك الشروط: 

- على اصحاب الرخصة ابلاغ السلطة المختصة فوراً عن اي تغيير يحدث في التفاصيل المذكورة في 
هذه الرخصة. مثل قلع الاشجار. تقليص أو تصريف بثر.. الخ. 
 ”‏ فيما لوقام اصحاب البئر باسبتخراج او توريد او استهلاك كمية من المياه اكثر من المسموح به في 
هذه الرخصة. وحتى بتزويد مستهلك اسمه غير مدون في هذه الرخصة: فإنهم يكونون عرضة لاشد 
العقوبات وتتخذ ضدهم اشد الاجراءات المنصوص عليها في قانون المياه وملحقاته بما في ذلك الغاء 
الرخصة ومتع ,إستخراق اللناء من المثو: 
سريان هذه الرخصة وصلاحيتها مشروطة بأن تكون البئر قانونية من جميع النواحي بما في ذلك 

الحفوو ركيب العداة 
؛ لا يحق لاصحاب الرخصة نقل حصة المياه او جزء من هذه الحصة المخصصة للمستهلك. لاي 
مستهلك آخرء. دون الحصول على اذن خطي من السلطة المختصة. ١‏ 
5 -ممنوع لاي كان استخراج او استهلاك اوتزويد مياه من بثر بالقياس إلا بواسطة عداد مياه صالح 
ومعتمد .من قبل الشلطة الخخصة : 
7 -على صاحب البئر/ اصحاب البئر اعلام السلطة المختصة خلال 54 ساعة عن اي خلل في العداد. 
- تقدر كميات المياه المستهلكة خلال مدة عطب العداد بواسطة السلطة المختصة بدون مناقشة. 

وابتداء من نيسان *١1/7‏ عملت السفطات,. الإسبرائيلية على تخفيض كميات المياه التي كانت 
مخصصة لكل صنف من اصناف المزروعات بنسبة ٠١‏ في المائة» ليصبح بذلك نصيب دونم الحسهكان 
لم في السنة بَدَلا من آلف مت مكعب ولتاوثم الخضروات ١1م‏ في السنة بدلاً من ١‏ ٠/ام.‏ اما 
الزيتون والجوافة التي تحتاج لريات مساعدة على طول العام قأصبح لها ٠1م‏ في السنة بدلا من 
٠6م‏ في السايق. 

ومن جهة ثانية, تمنع قوانين دائرة الزراعة أي صاحب بثر من تغييره أو تجديده إلا في دائرة نصف 
قطركا”*” قثن وهنا يفقل التجديد معنا خاطة: اذا كان صاحب البْكر يريد جياه لآسباتٍ زيادة 


ات 


صا الاقتصادي 


نسبة الكلوريدات (الاملاح)- 
تلك هي التعقيدات والمشاكل التي يواجهها المواطنون الفلسطينيون في قطاع غزة من جراء قوانين 
واوا زهوتكاريشاث شنطات- الاسكلال في 'السحضد الغ" الموازو الاقة :وال .كر في الأشتعفنال“المنذ 
والاستخدام الزراعي الفلسطيني: لذا لابد من ان:تدخل الْجَهَات الدؤلية المعنية لذوآطلة الموارد”الحاكية 
في قطاع غزة ووضع السبل الآيلة الى استخدام هذه الموارد؛ سنواء للشرب أو الاستعمال الادمني او 
للاشتهلاك الزراعيء مع ابراز الكميّات التي يستخدمها المستوطنون الصهاينة من المياه في قظاع غزة. 
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الننمية 2 الوطن الحزب : 
بسن التحادج العالل هعم 
والإعنماد عاحل الذاحت 


لبسلت 01 0د 


ان أية خطة, أو مشروع تنموي, يجب أن يكون هدفه تحديث ورعاية حياة الانسان» وافغه قدماً 
في اتجاه نقل المواطن في دول العالم الثالث من حالة الوجود بالقوة الى حالة الوجود بالفعل. ثم ان أي 
وعي تنموي لا يمكن ان يكون بدون وعي سياسي واجتماعي خاص بالمجتمع الذي يخطط وينفذ عملية 
التنمية الشاملة. 

وتتمحور أهداف التنمية ومفهومها حول الانسان وشخصية الانسان وحياة الانسان» سواء على 
مستوى الفرد أم على مستوى الجماعة. ويتسع مفهوم التنمية ليشمَلٌ كل ما هو مكتسب في حياة الفرد 
والجماعة من نمط اللباس والماكل والمشرب والمسكن الى المعتقدات والحياة الفكرية السائدة في مجتمع 
ما. حيث «يزد اداهتمام وادراك الامم المعاصرة يتراثها الاجتماعي والثقافي. وهي تطالب عبر مفهوم التنمية 
الذاتية بأن تحترم ذاتيتها الثقافية لمواجهة غزى الثقافة الخارجية وتسلطها وعنجهيتها. وهذا التأكيد 


لق 


على الذاتية الثقافية بوصفها مصدر العزة الوطنية اساسي في كل مجهود تنموي جماعي» ': 


الوطن العربي كوحدة واحدة ضمن اطار النماذج العالمية للتنمية: 
عندما نقوم بدراسبة ومعالجة الوطن العربي: كوحدة واحدة. ضمن اطار النماذج العالمية للتنمية, 
يغد من الضروري الانتباه لعدد من العوامل وأخذها بُعين الاعتبار.. «على الرغم من كل انواع 
التناقضات والخلافات بين اقطار الوطن العربيء فلقد كان الأكثر مناسبة لنشاط النماذج العالمية ‏ في 
تقسيمه العالم الى مناطق + تمييز منطقة 0 
من هذه العوامل: 
١‏ الحجم النسبي الجغرافي والسكاني والاقتصادي للوطن العربي في. العالم. حيث يمتلك الوطن 
العربي مساحة في الاراضي تشكل اكثر من عشر اليابسة؛ وقد بلغ عدد سكان الوطن العربي في عام 


كا 


| حيبي يي بي 0 


6م حوالي 111 مليون نسمة. اضافة الى ما يمتلكه الوطن العربي من مصادر الطاقة (9:4؟ 
50 احتياطئ العالم من النفط, ١,5‏ بالمائة من الغاز الطبيعي» طاقة شمسية بلا حدود) 
اضافة الى المواد الاولية والموارد. الطبيعية الأخرى. 

1( اجماعات الذولية ومتعظم.مؤسساتها مع الوطن العزمي كرخدة اقليمية فاخدة 3 ١ن‏ . 
مناسبة وفي اكثر من مجال. 

- عندما تقوم دراسة أي نموذج عالمي بتقسيم العالم الى مناطق يكون من المنطقي اخذ التكامل ف 
الموارد والتجانس في التاريخ والحضارة ووحدة اللغة والتؤاصل الجغراقي ي الاعتبان والدول العربية 
يجمعها اكثر من التاريخ واللغة والثقافة, والتكامل بين الموارد المالية والطبيعية والبشرية. 

ّ 1 للوطن العربي تجانس ثقافي مميز. مدعوم بوعي سياسي يدور حول أمة عربية؛ الشيء الذي لا 
يضاهى بأي منطقة أخرى في العالم الثالث؛ لذلك فانه اذا تجسدت آفاق للتعاون الاقليمي» يغدو 

تداك السين| عنمن اسانيا ني تقكيل مستقبل العالم: ولكن هناك عليات سياسية واجتماعيا 


(0 


خطيرة..» . : 
16 النجاح في بناء النماذج, يتطلب التعرف الى العوامل الأكثر تشكيلا وحسماً لمستقبل التنمية, 
كما متطلب الامر: ان يكون النموذج تعبيراً صادقاً عن خصائص المجتمع محل التحليل والتنبق فقد كان 
من 3 الاهتمام بالتعبير عن التغيرات الهيكلية المطلوبة في الدول النامية؛ اكثر من مجرد 
اميتكداء 58 فمطئ ينطيق عل كل متاطق العالم؛ النامي والمتطور منها على حد سواء. فعلى سبيل 
المثال: التغيرات البيكلية المطلوب التعبير عنها في نموذج لمناطق العالم الثالث, كان لا بد أن تهتم بتنمية 
الموارد البشرية؛ اي بتنظيم المعرفة المتراكمة, والمهارات وخلق الظروف للتعبئة والمشاركة في الحياة 
والانتاج» وعلى وجه الخصوص ف مجال الابداع التكنولوجي المحَلي, ويأتي دور النموذج هنا لاختبار 
مدى امكانية مساهمة هذه القوى البشرية من خلال الافتراضات الخاصة بتعبئتها والاستفادة منها 
في تحقيق اهداف مجتمعات البلدآن النامية' '. 
نموذج التنمية ومصالح واهتمامات الشعوب: 
ان مصالح واهتمامات الدول المتقدمة؛ التي تؤثر فيها على نموذج التنمية أو النشاظ الاقتصادي» 
يختلف عن اهتمامات الدول المتخلفة. حيث نلاحظ: 
١‏ الدول المتقدمة تهتم بنوعية الحياة؛ اما الدول المتخلفة فهي تهتم بالحياة نفسها التي يهددها 
الجوع وسوء التغذية. 
* - ف الدول المتقدمة يثور القلق والخوف من استنقاذ المصادرء بينما يثور القلق والخوف في الدول 
المتخلقة من سوة توزيع واستغلال هذه الموارد. ا 
* - الدول المتقدمة تهتم بتنقية مياه الشواطئء وحمايتها من التلؤث: أما الدول المتخلفة فهي غير قادرة 


ع 


الثفية في الوط العريي سب 


وبذلك يجب ان يكون اي نموذج للتنمية متأثراً بمصالح واهتمامات الشعوب التي تضع ملامح 
لطؤتراالتساية! وووؤاو) بتطتؤة أعالجة متلا الع تمادواتمكها نقذ ابةبالتنملة التي يحون لتصقيقها: 
ولكن هذا “لا يغني ان تسنتبعد تماماً: امكانية الاستفادة والاسترشاد ببعض المعلومات التي يمكن 
الحضؤل غليها من بَعضن" النقاذج والدراسات لذى الشعوبٍ الأخرى: 

.:٠‏ فالنماذج“لا بد من أن تبدأ بنظرية أول. والنظرية لا .بد من أن تصاغ في ضوء خيرة البلدان 
النامية عبر ثلاثة عقوب امن التجربة والخطا؛ بحيث تأخذ في الاعتبار الحاجات الحقيقية للغالبية من 
الناس على المدى الطويل: فلقد كانت هناك داتماً أهداف محددة سلفاً. ولكنها غير معلنة, وراء جميع 
النماذج التي قدمت لنادي روماء باستثناء نموذج اوريليويتشي» والذي اعلن بوضوح .انه استهدف 
اثبات امكانية اشباع حاجات العالم الثالث في اجل منظور. أما النماذج الاخرى فقد استهدفت في 
الاساس مضلحة الشمال: والخفاظ على الجنوبٍ في «الحوان, دائماً. واستهدفت للعالم الثالث نمط الحياة 
نفسه؛ والتصنيع والتحضر كما هو مجسد.في النموذج الغربي»'". 

لقد عبر الفكر العربي عن رفض النموذج التقليدي الغربي للتنمية» كما حاول التخلص والابتعاد 
عن النموذج القدَيم «الوضع الراهن للفكر التنموي.. يتمثل في.. انعدام الثقة في الفكر التنموي التقليدي 
الذي ظهر وساد بعد الحرب العالمية الثانية وحتى منتصف الستينات» وعدم التوصل الى اقامة بديل 
نظري متكامل يحل محل هذا الفكر التنموي التقليدي؛ ويصلح لأن يلعب بقوة وكفاءة الدور الذي كان 
يلعبه هذا الأخير كاظان مرجعي»'"' 

أخفقت المفاهيم والنماذج التقليدية للتنمية؛ في مساعدة الدول العربية في أن تكون اساساً لنموذج 
التنمية في الوطن العربي: لأن المجتمعات العربية لم تكن متقبلة لها سياسياً أو اقتصادياً أو نفسانياً أو 
حتى حضارياً. واعترف الغرب بفساد نموذجه للتنمية المعادي وغير الملائم للدول النامية: وخير دليل على 
ذلك ما تضمنه كتاب جوان روبنسون (جوانب للتنمية والتخلف) حيث تقول «هناك نوع من الارتياح في 
تذزيقل”الاقتصان: ومو تفتلن لخت" في مؤظته'(الغزب) وْكَادْ ع بقوةعنداما يتقل'ألى-العَالم'الثالف”' ما 
هو الحل؟ هل يحقق نموذج غربي للتنمية ما عجز النموذج الغربي التقليدي تحقيقه للبلدان العربية؟. 


النماذج العالمية للتنمية : 

ليس أمام العربء وهم في مفترق طرقء نموذج للتنمية معد سلفاً في جملته وتفاصيله بحيث يقتصر 
الاجتهاد على دراسته بعناية وتطبيقه بكفاءة. ليس ثمة كتاب «وصفات» لعلاج التخلف يشبه بعض كتب 
الطب في العصور السالفة. بل ان الثايت الآن هو تعدد السبل التي يمكن ان يسلكها اي مجتمع في 
نضاله. من اجل التنمية والتقدم الحضاري. وصعوية الحكم الما را صلاحية اي سبيل منه 
دون اختبار كفاءته. في ضوء النتائج المستقبلية ,التي يمكن أن يفضى اليها في الامد الطويل. وليس 
الاختيار قاصراً. كما ساد في اذهان البعض حتى وقت قريبء على اختيار نماذج سبق تجربتها ونجاحها 


داه :#8 - 


سحت فيال الاقنضادي 


في خالات تاريخية معيتة ولا هو محكوم فحسب بعوامل ابديولجية روطيقية كماركان انيدو احيانا ؟. 
هذا احك دراسة شاملة ومستقبلية تتصدى لكل مشاكل وقضايا التنمية في تعقيد اتها وتشابكاتهاء 

و الساحة العربية؛ وتقويم تفاعلاتهاء لا بد من دراسة وتحليل النماذج .الدولية والتصدي الجاد 
لنشاطاتها. 

(إنفكننا أن نميز بين جيلين من النماذج العالمية: الجيل الأول الذي يتميز بمعالجة العالم كوحدة 
واحدة نا وتمئل: هذا الجيل عمل فورستر وميدوز, ثم نموذج العالم ؟ (1/0193) الذي كان اساس في اعداد 
تقرير نادي روما «حدوب النمو». أما الجيل الثاني.فقد اهتم بتقسيم العالم الى عدة مناطق وخير نموذج 
يمثل هذا الجيل هى ميزاروفيتش متعدد المستويات» ونموذج امريكا اللاتينية للعالم (بني في مؤسسة 
ارزيليوتشي؛ الايجنتين) ونموذج.الامم المتحدة للعالم الذي بني تحت اشراف ليونتييف. 
وسأقدم قيما يلي عرضاً سريعاً لبعض الملامح الأساسية للنماذج العالمية: 


١-نموذج‏ نادي روما" 

اعتبر العالم, في هذا النموذج» كتلة واحدة متجانسة محدودة يحدود طبيعية .ثابتة .. «وقد انتهى 
فورستر وميدوز الى ان «النمو الاسي» في بعض الانساق الفرعية موضنع الاعتبار يصطدم بحدود طبيعية 
«تابتة» مما ينتج غنه انهيار النسق العالمي في اقل من مائة عام. ويبدا الانهيار بانخفاض تدريجي في 
قيمة متغير يعبر عن «نوعية الحياة» ويظهر فيما بعد في شكل انخفاض حجم السكان نتيجة ارتفاع 
معن اها الوقاة. 

من أجل تفادي هذا المصير الذي يحدده بنيان النسق العالمي في هذه النماذج للبشرية, يقترح 

فوررستر وميدوز وضع حدوب اختيارية للنمو عن طريق ضيط نمو السكان في دول العالم الثالث والحد من 
التكوين الرأسمالي بهدف التوصل لحالة من التوازن.المستقبلي»' '. 

لقد أكد أصحاب هذا النموذج أن الكارثة؛ عندما تحدثء فانها ستصيب الجميع في العالم دون 
استثناء: ورغم ذلك, فقد جاءت تقديرات هذا النموذج للموارد العالمية متفائلة اكثر من اللوزم في ضوء 
الظروف العالمية المفترضة, ولعل اهماله للعلاقة بين الموارد المتاحة والاسعار أحد الاسباب لسوء التقدير 
هذا. كما أن القضية الأساسية في نظر واضعي هذا النموذج هي محاربة تلوث البيئة ‏ بمزيد من الانفاق 
ولينس تقادي التلوي. 
؟ - نموذج ميزاروفيتش وبستل: 

تابعت مجموعة ميزاروفتش وبِسَتلَ المحاولة لتحقيق ذات الأهذ'ف التي حددها قورستر وميدذون 
ولكنَ باسلوب منهجي افضل. حيث اعتمد هذا النموذج على تقسيم العالم الى عشرة مناطق تتصل فيما 
مونها من دل 3 التجارة العالمية. اضافة الى دراسة نوع من التقسيم الراسي للعالم عن طريق 
التفاعل بين مستويات فردية, جماعية: سكانية» اقتصادية: بيئية. جغرافية: طبيعية: وتقنية . 

ولد سورت التماناح + اساسا . ف صورتين: واحدة لتخليل الوضع العالمي للطاقة؛ خصوصاً النفطه 
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الي في الوط العريع ب 


والثانية لدراسية اوضاع الغذاء:العالمي. وفي كلتا الحالتين: طورت مجموعة من تماذج الانساق الفرعية 
المزتبطة ببعضها الكل منطقة» ثم ربط انساق كل منطقة:بمجموعة انساق المناطق, الأخرى, عن طزيق 
شبكة من علاقات التجارة العالمية..وقد ضمت الصورة:الاولى انساقاً فرعية للسكان والاقتصاد والطاقة, 
بينما شملت.الثانية :انساقاً فرعية للسكان والاقتصاد والغذاء. وبالاضافة الى تقسيم العالم الى مناطق 
ومستوى التفصيل الأكبر في الانساق الفرعية. بالمقارنة بنماذج فورستر وميدوز: طورت نماذج 
(ميزاروفيتش ويستل) صيغة عالمية تفاعلية جديدة بين الانسان والحاسب الالكتروني تسهل 
استهباتبها ف تظيل الشيايطاف ا : 

لقد اهتم هذا النموذج كثيراً بأزمة الطاقة على الصعيد العالمي, الى درجة اعتباره ان قطاع الطاقة 
هى العنصر الفعال والمقرر بين باقي عناصر النموذج: (وفي حالة ما اذا كان هناك نقص في موارد الطاقة 
بنسبة معينة؛ فالنتيجة الوحيدة هي انخفاض الانتاج؛ في بعض.القطاعات على نحو يتناسب مع ذلك) . 

وترى جماعة ميزازوفيتش ان .لها دوراً حضارياً في «تثقيف» العالم الثالث حول مستقبله, وتحديد 
ملامح هذا المستقبل: وان دورها لا يتوقف.عند نشر الدراسات العلمية: بل انهم كانؤا يسعون بدون كلل 
لاقناع كام الدول بأن الآفاق التي يجددها النموذج.. والنموذج نفسه: لا يمكن الاستغناء عنها في 
صياغة السياسات القطزية التي سوف تتصل بمشكلات القرن الحادي والعشرين. ١‏ 

ويلاحظ بناء على؛ذلك أن:هذه الجماعة لا تقدم لنا النموذج والدراسة فقط: بل'انها ترغب بالتدخل 
في صياغة السياسات. القظرية التي تتصل بالقرن الحادي والعشرين» برغم الاخفاق الذي حققته هذه 
التيازي قبل وزو عه ستتوا ,هق الزمن: عل باعتا : 

وهناك تطبيقآخر لنموذج ميزاروفيتشء والذي جرى في منظمة اليونيدى في الأمم المتحدة» والذي 
يفترض تزايد .1 نتبعان النفط بمعدل: ثلاثة بالمائة,سبنوياً:.«بافتراض: ان ,دول :الشرق :الاوتبط:سوف تزيد 
اسعار النفط بمقذار ” بالمائة في المتوسط السنوي حتئ تصل الى. ‏ 1 بالمائة من مستوى الاسعار في 
فقط..وعنتدما يكون.مسستوئ_الطلب,على نفط المنطقة/ ١4.‏ مليار برميل في ,السنة. فانه يمكن 
الوصول الى ممبتوى :انتاج.متوازن من النفطه , وولكن 'عندمًا يتهدى_الطلبرعل: النغط هذا الرقمء وها 
هو المتوقع مع بداية القرن التاليء فان امام :البلدان المتقدمة اختيارين: اما اتخاذ اجراء مضادء برفع 
اسعار الغذاء والسلع المصنعة واجراءات جذرية للبحث عن بدائل للنفط, واما أن تلجأ الى منهج تعاوني 
خيت تطلس من الدراف الخد والإويحط وه باحتساحاتها التقطية وود قيوى عل لإنتات تبواتبتطاد 
استثمار الفائض المتجمع في العالم الاول بحيث يستمر جزء منه في انتاج الهيدروجين باستخد ام الطاقة 
الشمسية المتوافرة في.الشرق,الاوسط وتصديره: الى العالم المتطون»””: 


2 


* -نموذج (اوريليو بيتشي أ666م وااو]ناة) (نموذج امريكا اللاتينية للعالم: 
قامت مؤسسة اوريليو بيتشي في الارجنتين ببناء هذا النموذج» رياه النماذج التي 
سبقته. حيث بني موقف عقائدي يقوم بالدفاع عن قضايا الدول النامية: وينتقد الاحوال المتردية في 
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صاب الإقتصلدي 


العالم, .. «يرجعها الى انماط جائرة واستغلالية للتنظيم السياسي والاجتماعي على مستوئ العالم ود اخل 
الكثير من بلدانه ويروج فريق العمل الذي قام ببناء النموذج لمجتمع جديد اشتراكي النزعة : مجتمع 
يُقوم على المشاركة الجماهيرية ولاتكون فيه الملكية الخاصة لوسائل الانتاج وسيلة للتمييز والسيطرة» 
مجتمع لا يكون فيه 0 هدقاً في حد ذاته» ويجري فيه تصميم الانتاج لاشباع الحاجات 
الاساسية التي تحدد مجتمعياً)” 

ويقسم هذا النموذج 2 الى اربع مناطق: واخدة للبلاد المتقدمة وثلاث لبلدان :العالم الثالث 
(افريقية, آسياء امريكا اللاتينية) . وهو يتكون من ثلاث أنساق فرعية اساسية: السكان والغذاء؛ ونسق 
فلخم للاقتصاد وتخصيص الموارد. وهو انيعرض اهمية التنمية في اطار اقليمي (للاعتماد الجماعي 
على النفس) المناطق العالم الثالث: فانه يؤكد لك تحقيق ذلك لدولة او مجموعة دول" من العالم 
الثالث: مستخدمة منهج لذلك تكامل مواردها المحلية)”” 

لقد استطاع هذا النموذجء خلافاً للنماذج السابقة, ان يقدم نصيحة صادقة للدول النامية, 
بتحديد اسباب التخلف والاحوال المتردية التي تعود للانماط الجائرة والنوع الجديد من الاستعمار 
(الاستعمار الاقتصادي). الذي يقوم باستغلال شعوب البلدان النامية. 

يتضمن النموذج على وجه الخصوص ربطأً متقدماً بين المتغيرات السكانية والظروف الاجتماعية 
الاقتصادية؛ بحيث يتحدد حجم السكان تماماً داخل النموذج».من الظروف الابتدائية المفترضة ومن 
تطور المتغيرات الاقتصادية الاجتماعية بالنموذج (مستويات اشباع الحاجات بما فيها الاسكان 
والتعليم: وتقابل هذه المستويات ما يناسبها من مستويات توزيع الدخل): وذلك مقارنة بالنماذج الاخرى 
التي اهتمت بعلاقة النمومع السكان - (حدود النمو)» ودراسة ميزاروفيتش - حيث اهتم الاول في الواقع 
بتأثير وقدرة الانتاج الزراعي للفرد على معدل الوفيات؛ واهتم الثاني في الواقع بتآثير وفرة البروتين 
والسعرات الحرارية على معدلات الوفيات والمواليد: 

ووش نلبيسنةا النموذج الى بعض النتائج التي تؤكد امكانية تحقق الكفاية واشباع الحاجات 
الاساسية لسكان العالم خلال ستين غاماً: بدءاً من عام 11م/ اذا خضص العالم المتقدم ما لا يزيد 
عن 77 من ناتجه المحلي الاجمالي للمساعدة غير المشروطة للدول النامية: 

لقد كان الهدف الاساسي من هذا النمؤذج هو اثبات ان الموازد. الطبيعية تكفي للوفاء بالحاجات 
الاساسية للبشرية كلها بشرط اجراء تغييرات اساسية ذات طابع اقتصادي واجتماعي وسياسي . 
؛ - نموذج ليونتييف للاقتصاد العالمي: 

تمحورت مجالات الاهتمام الاساسية للدراسة موضوع هذا النمؤذج حول تفاوت مستوى الرفاهية 
بين مناطق العالم (المتقدمّة والمتخلفة) مقاسا بالدخل النقدي للفردء الراتب الغذائي اليومي؛ التلوث 
ومكافحته, الطاقة والمواد الخام. «وينطلق النموذج من اعتبارات استراتيجية التنمية العالمية» التي 
تبنتها,الامم المتحدة عام ١٠11م‏ لعقد التنمية الثاني. ويجري تقسيم العالم في هذا النموذج الى خمس 
عشرة منطقة بُنِي لكل منها جدول (مدخلات - مخرجات) يضم ثمانية واربعين قطاعا ويجري ربط كل 
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منطقة ببقية مناظق العالم: من خلال تدفقات التجارة الدولية في اكثر من اربعين فئة من السلع 
والخدامات. والتدفقاتالزاشتطالنة:'””) 
ه - نموذج ساروم 17لالة5 : 

تم بناء هذا النموذج في ادارة البيئة بالمملكة المتحدة؛ بهدف تدارك الاخطاء والعيوب التي رافقت 
النماذج العالمية الاخرى التي سبقت نموذج ساروم. «ولقد وضع بناة النموذج الانفسهم هدفا هى بناء 
نمونذج محاكاة 31107انا150أ5 » له اساس نظري متسقء وينطلق من علاقات مقبولة كلد بحيث يمكن 
به دراسة مستقبل الموارد العالمية. ويعطي النموذج اهتماماً خاصاً لتآثير نضوب الموارد الطبيعية 
والتغيرات التكنولوجية على مستقبل التوازن الاقتصادي والرفاهية في العالم,”' 

يقسم هذا النمؤذج العالم الى ثلاث شرائح عالمية تختلف من حيث نصيب الفرد من الدخل الاولى 
هي الولايات المتحدة الامريكية, والثانية الدول المصنعة, والثالثة تتكون من الدول النامية والصين. 

لقد تم تقديم النماذج العالمية للقارىء على انها نماذج انساق كلية للعالم وظواهره الاقتصادية 
والاجتماعية وانها سوف تساعدنا بالتالي على فهم (معضلات العالم) ومحاولة استكشاف آفاق المستقبل 
وتشابكاته المختلفة. ومن هنا جاءت الخاصية الاساسية التي طبعت هذا النشاط ‏ محاولة (او ادعاء) 
البغد عن المعالجات الجزثية ‏ وبالتالي كان 5-5 معرض هذه التمادح وكوك "ملا صنل حيتها 
وملاعمتها لاستكراف أيكاد حستقيل الويان العرف ا ”7 


اختيار نموذج التنمية: 
تواجه الدول النامية؛ في مرحلة اختيار نموذج التنمية الاقتصادية الاجتماعية» ودراسة التجارب 
الحديثة للبناء الاقتصادي, شكلين اساسيين لتجربة البناء والنمو الاقتصادي في الحضارة الغربية 
والدول المتقدمة وهما: 1 
- الاقتصاد الرأسمالي الحر القاكم على أساس الملكية الخاصة لوسائل الانتاج؛ مع اعتماد قانون 
الربح كموجه للنشاط الاقتصادي هنا. 
- الاقتصاد الاشتراكي المخطط القائم على أساس الملكية الجماعية لوسائل الانتاج, مع اعتماد 
قانون تلبية احتياجات الافراد المتزايدة كموجه للنشاط الاقتصادي. 
ان كلاً من هذين الشكلين «قد عاش تجربة ضخمة في بناء الاقتصاد الاوروبي الحديث والصيغة 
التي طرحت للبحث على مستوى التطبيق في العالم الاسلامي على الاكثر ما هو الشكل الاجدر بالاتباع 
من هذين الشكلين وأقدر على انجاح كفاح الامة ضد تخلفها الاقتصادي وبناء اقتصاد رفيع على 
منشتوى العضية. .' 
اذاً ما هو الشكل الاقدر والاجدر بالاتباع من قبل الدول النامية لانجاح عملية التنمية الاقتصادية 
الاجتماعية وبناء الاقتصاد الوطني والقضاء على التخلف. 
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ماد اإقتصاري 


هل تنجح المناهج الاقتصادية؛ الاشتراكية منها والرأسمالية, في المساهمة في عملية التنمية 
الاقتصادية الاجتماعية؛ أو المساهمة في معركة الدول النامية ضد التخلف والتبعية:.ؤهفل يصلح كل 
واحد من هذه المناهج ليكون اطاراً لنموذج التنمية» أم انها غير صالحة للتطبيق بسبب الظروف الخاصة 
بالبلدان المتخلفة. 


ونحن حين نخرج من نطاق المقارنة بين هذه المناهج الاقتصادية في محتواها الفكري والمذهبي الى 
المقارنة في قابليتها التطبيقية لاعطاء اطار للتنمية الاقتصادية؛ يجب أن لا نقيم مقارنتنا على اساس 
المعطيات النظررية لكل واحد من تلك المناهج فحسب بل لا بد ان نلاحظ بدقة الظروف الموضوعية للامة 
وتركيبها النفسي والتاريخيء لأن الامة هي مجال التطبيق لتلك المناهج؛ فمن الضروري أن يدرس المجال 
المفروض للتطبيق وخصائصه وشروطه بعناية ليلاحظ ما يقدر لكل منهج من فاعلية لدى التطبيق؛ كما ان 
فاغلية الاقتصاد الحر الراسماق او التخطيط الاشتراكي في تجربة الانسان الاوروبي لااتعني حتماً ان 
هذه الفاعلية نتيجة للمنهج الاقتصادي فحسب لكي تتوفر متى اتبع نفس المنهج» بل قد تكون الفاعلية 
ناتجة عن المنهج باعتباره جزءاً من كل مترابط وحلقة من تاريخ:» فاذا عزل المنهج عن اطاره وتاريخه لم 


رم 


تكن له تلك الفاعلية ولا تلك الثمار 


هكم المفكرون العرب الاقتصاديون بدراسة النماذج النظرية العالمية للتنمية» أو ما يسمى 
بالتملاع النظرية للنمو الاقتصادي في العالم الثالث. ونلاحظ هنا وجود ثلاث اتجاهات في هذا المجال:"”" 

الاتجاه الرأسمالي الذي يقدم النموذج الليبرالي للنمو الاقتصادي» ويمثل هذا الاتجاه آراء كل 
من نوركس ورستو التي تخلط بين اسياب وخصائص التخلف أوما يسمى بالحلقة المفرغة (نقص رأس 
المال انخفاض الدخل السنوي للفرد ‏ ارتفاع معدل تزايد السكان ‏ نقص المبادرة الفردية والمغامرة) 
والحل هو الدفقة الكبيرة السريعة للاقتصاد الوطني عن طريق رأس امال الخارجي المستورد (القروض 
الكازحنة). 


ت-الاتجاه الاشتراكي الاضلاحي» وهو النموذج المختلط للنمو الاقتصادني في البلدان المتخلفة, 
3 هذا الاتجاه غواقا تين ال وأوسكار لانجه. ويهتم هذ! الاتجاه باستراتيجيات التنمية. 

- الاتجاة الثوري' الاشتراكي الذي يعطي منطلقات نظرية للنمئ'الاقتصادي القائم على أخذ 

الطريق الثوري الملتزم بالاشتراكية العلمية: وتتلخص-ملامح هذا الاتجاة وفقاً للقولة .«التخلف ظاهرة 

خلقتها الامبريالية ولن يذهب التخلف: بدون القضاء على اسسته. أي الامبريالية: والطريق هو طريق 
الثورة الاجتماعية التى تأخذ من الاشتراكية العلمية كلا من النظرية والممارسة الثوريتين»””" 

وعندما نرغب في تحديد التموذج التنموي المناسب للوطن العربي نجد انفسنا امام عدد من 

التساؤلات أهمها: هل هو رأسمالي أم اشتراكي أم لا رأسمالي «انتقالي»؟ وبالتالي تعيين الفتات القائمة 
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الننمية في الوطن العربي ص 


على التنمية والمستفيدة منها”". ان اختيار التموذج التنموي المناسب هنا محكوم بتوجهات السلطة 
ين 


السياسية وطبيغتها الطبقية وغلاقتها مع الطبقات الاخرى 


هل أخفق المفهوم الساذج للتنمية؟ 

لقد حكم الفكر التنموي في معظم بلدان العالم الثالث خلال العقود الثلاثة الماضية (الخمسينات, 
الستينات: السبعينات): مفهوم ساذج عن التنمية؛ ألا وهو أنها مجرد تكرار لتجربة النمو التاريخي 
للرأسمالية الغربية . وهو مفهوم يغفل تماماً تاريخية تلك الظاهرة. لقد تمت الرأسمالية الغربية في ظروف 
يستحيل تكرارفاء من ابرزها: السبق التكنولوجي: السيطرة على موارد العالم الطبيعية والبشرية وفتح 
اسواقة جميعها أمام منتجاتها؛ ومعالجة مشكلة الفقر بالاستعمار الاستيطاني في امريكا الشمالية 
والجنوبية واستراليا ونيوزيلندا في ازاحة السكان الاصليين وتوفير القوى العاملة التي لم تتحمل 
المجتمعات الجديدة تكلفة تنشئتها لتستغل الموارد الطبيعية الضخمة للقارات المكتشفة للدت وكل ذلك 
لد شعو رتك ارح عالم اليا 

وبعد أن أخفق هذا المفهوم التقليدي الساذج للتنمية الاقتصادية الاجتماعية وتسليم اصحاب 
الفكر التنموي الغربي بعدم امكان الدول النامية من اللحاق بالدول المتقدمة خلال فترة زمنية معقولة 
(وثبت ان هذا الهدف وهم كبير) بدأ عدد من الاقتصاديين في العالم الثالث في البحث عن مفاهيم جديدة, 
00 » منها سياسة الاعتماد على النفسء والتي تتضمن الفروي للق 

الوفاء بالحاجات الاساسية للجماهير. 

؟ -ضرورة المشاركة الشعبية الايجابية في عملية التنمية. 
" - شمول مفهوم التنمية للجوانب الاجتماعية والحضارية. 


+ كذلك لا بد في هذا الصددء من الأخذ بعين الاعتبار بشكل جاد وعميق وجذري الاشكال التطبيقية والصيغ النهائية التي 
تشكلت لكل من هذة النماذج عبر معاناة التجربة ودروسها .ان لا يجوز مطلقاً ان نغفل ما تولّد عن النموذج الراسمالي 
في التطبيق من اشكال وصيغ متطورة ظهرت في الدول الاسكندنافية. وبالمقابل يلزم التركيز وباهتمام شديد على الجوانب 
الايجابية لعملية البيروسترويكا والغلاسنوست التي انعكست على النموذج الاشتراكي والتي لا زالت تتفاعل بمختلف 
ابعادها على جميع الاصعدة بحيث يمكن القول ان الصيغة الكوائية لهذ | النقوذج حالياً ما زالت' ف سرحل التكوين: والى 
جَانبٍ هذا وذاكء فإن من الاهمية بمكان ان يظل في الاذهان الواقع الراكد بل والسلبي الذي آل اليه النموذج الاصلاحي 
(اقلاراسشعالية):وتههايةأقترة تطبيقية: ظويلة تَلبية قَاوَبك ع ل حضف قرت ومع لل وللمؤْض نوع فاته للوضثول الا تنيع 
حقيقي للختلف هذه ام وضيغها التطبيقية؛ لا.بد. اثناء المقارنة. ان.يظل حاضراً في الاذهان ان نتاج تطبيق هذاه 
الخداذ .الا معتمد ة+سد .سى سلامة صياغتها او حتئ على صحة تطبيقها وانما ايضاً وقبل كل ذلك على جملة الظروف 


ة والذاتية المطيطة بتطبيقها. 
1 (ملاحظة من التحرير) 


هتلاقا وق يي تي 


؟ - ضرورة اجراء تعديل حقيقي في العلاقات الدولية التجارية وخاصة بين الدول النامية والدؤل 
الصناعية. 

وتمثل مفهوم المفكرين الغربيين للتخلف من خلال نظرية الحلقة المفرغة (ضعف الدخل القومي يحد 
من القدرة على الادخار والاستثمانء وضآلة معدل الاستثمار تعني تدني معدل نمى الدخل:القوميء» في 
حين ان عدد السكان يتزايد: مما يعني استمرار ضعف متوسط دخل الفرد حتى ولونما الناتج القومي 
الاجمالي بمعدل لا يتجاوز جذرياً معدل زيادة. السكان) . وهنا تبدا الحلقة المفرغة. ضعف الدخل يؤدي 
الى 2 القدرة على الادخارء تؤدي الى ضعف الاستثمار يؤدي الى ضعف معدل نمو الدخل القومي؛ 
وتعود الحلقة من جديد الى جانب الحلقة المفرغة. فان مفكرو الغرب لا يثقون بوجوب مغامرين يتحملون 
المخاطرة في بناء المشاريع خوفا من الخسائر الكبيرة التي قد تنجم عن المشروع وهَذا طبعاً ناجم عن 
النظرة الفوقية التي تعودت علق /51 لكوك تماه مستدقمرا نه رسانقا ؟ 

يختلف نموذج التنمية باختلاف النظرية التي تهتدي بها الدول المتخلفة في رسم خطة التنمية 
الخاصة بهاء كما أنها تختلف من دولة لاخرى لاختلاف الاوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
الخاضة بكل دولة. ومن هنا ظهرت نظريات التحديث مثل نظرية مزاحل التنمية لرووستى (5051000) والتي 
يتم ببمقتضاها انتقال أي مجتمع من المجتمعات من مرحلة المجتمع التقليدي: الى مرحلة 0-0 


ق“مستاة التمق حتى يصل المجتمع .إلى مرحلة النضوج وينتهي بمرحلة الاستهلاك الوفير 


المجتمع2 مرحلة التهيق مرحلة النضوج مرَخْلة الاستهلاك 
التقليدي للانطلاق الؤفيكر 
ترى هذه النظرية أن عملية التنمية هي عبارة عن مسار تاريخيء وحتمية المرور بهذه المراحل 
ضرورية لتحقيق إلتنمية الاقتصادية الاجتماعية لأية دولة من الدول النامية. 
كما وظهرت بعض النظريات التي تبحث في العوامل التي جعلت الدول المتخلفة اسيرة لديناميكية 
الاقتصاد التقليديء الذي حافظ على تخلف هذه الدول . ومن أشهر هذه النظريات «نظريات الحلقات 
المفرغة» التي قدمها كل من نيركسه (59/نالا) وليبنشتين (مأ516ه60ونا) والتي حاولت تفسير عوامل 
الفلقلقق باتك اجكها التخلف الى الفقر وما ينتج عن ذلك من قلة الميل للادخار وضاآلة الاستثمارات 
المتاحة. وصغر حجم تكوين رأس المال. وتؤدي ضآلة رأس المال الى زيادات انتاجية طفيفة سرعان ما 
تيتلعها الرَيَادّات السكانية السريعة. ومن ثم يستمر المجتمع التقليدي متوازنا عند مصيدة حد الكفاف. 
ولكي يتخلص المجتمع التقليدي من اسار التخلف: يجب كسر هذه الحلقات بدفعة قوية تؤدي الى رفع 
الاقتصاد القومي فوق مستوى الكفاف بدرجة تسمح بالانطلاق في مسار النمو الذاتي. ولن يتأتى هذا 


الود تيان رأس المال والمعرفة التكنولوجية من الخارج والاستعانة بالقروض والمساعدات 
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الثنية في الوط العربي ب 


كليل 


الاجنبية وَالعمل على :الخد من الزيادات :الستكانيةالسريعة 
لقد فشلت هذه النظريات التقلدية والتي سادت خلال العقد الاول للتنمية في الستينات معظم الدول 
النامية, ولم تحقق نتائج جيدة في عملية التنمية بل على العكس كانت النتائج محبطة للامال؛ وآأكثر من 
ذلك جلبت مشاكل من نوع جديد للدول النامية تمثلت في ازدياد حجم المديونية الخارجية الى حد عجزت 
بعض الدول النامية عن خدمة هذا الدين واعلنت عدم قدرتها على تسديد. اقساط وفوائد الديون 
الخارجية؛ اضافة الى انتقال ظاهرة التضخم بالعدوى من الدول المتقدمة الى الدول النامية. مع استمرار 
مظاهر الفقر والتخلف بل ازدياد هذه المظاهر في بعض الدول المتخلفة. ونستطيع تحديد أهم اسباب 
فشل هذه النظريات بتحقيق تنمية اقتصادية اجتماعية فاعلة في الدول النامية بما يلي:7"' 
-١‏ اختلال هيكل توزيع الدخل القومي لمصلحة الأغنياء ضد مصلخة الفقراء. 
 ”‏ عدم التوازن في توزيع اليد العاملة على مختلف القطاعات الاقتصادية. حيث أدت هجرة اهل 
الريف الى المدينة الى حدوث بطالة لعدم تناسب معد لات زيادة قوة العمل مع ما توفره الصناعات الجديدة 
من فرص عمل جديدة, بالاضافة الى افتقار الزراعة لليد العاملة وانتشار روح الاتكالية في الريف. 
ا دَسَََبِبٍ الانفاق الختلهم اهل امقناريع التنمية.ق ظهؤرا التجز ؤب الليزائزاث: |للحكومية !جما امد 
الى ظهور معدلات غالية للتضخم ايضاً. 
؟ - ازدياد حجم المديونية الخارجية لتغطية الانفاق الكبير على مشاريع التنمية» وعجز الدول 
القافيؤة يعن مخ هذ مب الد توق 
- اختلال ميزان المدفوعات, واستمرار اختلال الميزان التجاري بسبب الشروط غير المتكافثة في 
التبادل التجاري الدوليء في غير مصلحة الدول النامية: 
تبقى هذه النظريات والتي ترجع عدم فعالية التتمية الاقتصادية والاجتماعية في الدول المتخلفة 
وازمتها الى معدلات تزايد السكان المرتفعة, قاصرة وبعيدة عن الحقيقة, لأن السبب الاساسي في عدم 
فعالية التنمية هى النظام الاقتصادي الدولي القاتم على الشروط غير المتكافتة في التبادل التجاري الدولي. 
ان اسباب الاخفاق ترجع الى صيغة النظام الاقتصادي العالمي. والذي تهيمن عليه قوى الدول 
المتقدمة..فان هذا النظام لا يتيح لدول العالم الثالث فرصة التو المسيتهبايا لان تتمرؤله :تعمل:ضقك 
مصلحة هذه البلاد» وتجهض كل غمليات التنمية التي قامت بهاء فان تحقيق النمى الاقتصادي المستقل 
مرهون بكسر علاقات التبعية الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي تقيد مستقبل العالم :الثالث, 
وتجمده في خدمة الاقتضاد الامبريالي العالمي'”'' 


التنمية المستقلة والاعتماد على الذات: 
ليشن التنمية'المستقلة نموذج واحدء وانما يتغين'على كل شعب ان يجد بتفسله طريقه ال تحقيقها 


مستفيدا من تجارب الآخرينء فالتاريخ لا يكرر نفسه. وكل تقدم في تاريخ البشرية تم في ظروف 'لا يمكن 
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مهل الاقتصادي 


اصطناعها من جديد. والمحاكاة لن تعود الى اي تجاح يذكر واذا سلمنا دلا بنجاتحها:'فان تمن”هذا 
النجاح سيكون:امحاء الشتخصية الحضارية يما تمثل من قيم ومغتقدات:: ان القرد يُتميّن بقدرة عظيمة 
على المحاكاة. أما الانسان فميزته:الاساسية هي القدرة على الابدااع. ومن ثم ان اهل القكر والعلم عنذنا 
مطالبون بدور اساسي يتمثل في'المزاجعة النقدية لما تلقوا من (معرفة) والعودة بالنظزة النقدية تقنسها الى 
مزافه اا ففرا" والاعتزاف من جطاهيرقا والحماء لكيه بن ؤ:التطايع غليكالأ وين تسة ]ارط يتكدينةان 
يفكروا تفكيراً حراً وان يبتدعوا الحلول التي تلائمنا”": 


قد لا أبالغ ان اشرت الى.ان التنميئة قد فشلت في بلوغ أهدافها اق تحقيق شيء من التوازن 
الاقتصادي او الغذائي في المجتمع, فالديؤن الخارجية تتزايد وتتراكم» والازمات الاقتصادية تتفاقم سنة 
بعد نسنة» وميزان المدفوعات في خلل واضح ودائم» بسبب تزايد الاستهلاك وتناقص:الانتاج» وهذه هي 
السمة الغالبة لاقتصاديات الدول:النامية. اذاًء لماذا فشلت خطط التنمية؟ وماذ! اتقلبت الدول النامية 
من دول لا تستورد الا نوعاً أ نوعين من :الغذاء وبكميات محدودة, ونسبٌ معقولة::قبل اعلان خطط 
وبرامج التنمية» الى دول تستورد حتى الغذاء الضرورني اضافة الى الكماليات, بل لقن اصبحت تستورد 
ما تحتاج اليه لصناعة رغيف الخبن. بعد مرور عدة سنوات على البدء في برنامج التنمية وخطة التطور 
التي رسمتهاء كيف نفسر هذا؟. 

التفسير الوحيد هو فشل نماذج التنمية التي اتبعتها الدول النامية: في مخاولة:تطوين وتقدام 
فكتديفاتها : : 

ان التنمية بهذا المعنى الشامل لا بد ان تؤسس على الاغتماد على النفسء على الموازد الذذاتية: وعلى 
البشر قبل كل شيءء بدون. اقتناع المواطنين بان 'التنمية لمصلحتهم ولصلحة:اولادهم» وبدون مشاركتهم 
الايجابية في تحديد اهدافها المرحلية ومشروعاتهاء واقتضام غوائدها بقدر اقتسام ما تستلزمه من 
تضحيات, وبدون الارتقاء المستمر بالمستوئى العلمي والفني والصحي لكل المواطنين» يضعب حقاً 
الاعتماد غلى .النفسء والاعتماد على النفس لا .يعني الانغلاق والاستغناء عن التبادل الخارجيء ولكنه 
يفترض ان يكون هذا التبادل انتقائياً ومتكافتاً: فهو يجد امتداده الطبيعي في الاعتماد الجماعي على 
النفس لمجموعات الدول المتجاورة: ومن باب.اولى تلك التي تنتمي لقومية واحدة. وه من ناخية اخزى 
يقاوم عدم التكافقّ في المعادلات مع الدول: المنناعية المتقدمة ولا يأخذ عنها اعتباطاً او انبهارا وانما على 
اساس سليم لما يلائم الاقتصاد الوطني"". 

ان لكل بلد اوضاعه الخاصة التي تستوجب خلق نموذج للتنمية خاص به يلائمه ويساعده على 
التطور. وتبني الانظمة الجاهزة التي ابتعتها بلدان اخرى امر له محاذين كثيرة وقد تكون النتائج سيئة. 
لذلك ان افضل طريقة لاختيار نموذج للتنمية؛ وهى دراسية.كافة.النماذج التنمية الموجودة والمتبعة من 
قبل الدول ذات الانظمة الاقتصادية المتباينة دراسة علمية تنتهي الى استخلاص نموذج خاص يناسب 
البلد الذي يسعى لتحقيق التنمية. 


صف الشست أ 


الثنية في الوطن العربي ب 


لا يمكن لعملية التنمية الاقتصادية في الوطن العربي ان تؤدي دورها المطلوبٍ او ان تحقق الاهداف 
المرجوة الا اذا اكتسبت اطاراً جماهيرياً يستطيع جميع الافراد ان يشتركوا ويتفاعلوا معها «فحركة الامة 
كلها شرط اساسي لانجاح اي تنمية واي معركة شاملة ضد التخلف لان حركتها تعبير عن نموها ونمو 
ارادتها وانطلاق مواهبها الداخلية» وحيث لا تنمو الأمة لا يمكن ان تمارس .عملية تنميةء فالتنمية للثروة 
الخارجية والنمى الداخلي للامة يجب ان يسيرا في خط واحد"" 

ولا بد من التأكيد على الصلة الحقيقية بين الحرية (حرية الامة والمواطن) وعملية التنمية 
الاقتصادية الاجتماغية, والتفاعل والتأثير والتأثر المتبادل بين الحرية والتنمية: لأن الشعور العميق 
بالحرية يوفر شرطاً اساسياً من شروط انجاح عملية التنمية. 
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21 أبوعالله جَصرتُ ول : 
صَامد : الوافح واقاقٌ الشّعينات 
إعاد : د. ,سايم الجنري 


الانتفاضة. هذا الفعل التاريخي المجيد. كيف تستجيب «صامد., المؤسسة الانتاجية للثورة 
الفلسطينية, لمتطلباتها الراهنة والمستقبلية. وكيف تعمل في الوقت نفسه على تطوير مشاريعها في 
المنفى, حيث تجمعات شعبنا الفلسطيني, وتعزز جسور العلاقات مع الدول الشقيقة والصديقة؟ " 

وآبة آفاق تراها «صامد» لعملها ونشاطاتها في العقد الأخيرمن القرن العشرين. عقد التدعينات؟ 

هذه الأسئلة. وغيرهاء حملناها الى الآخ أحمد آبو علاء المدير العام لمؤسسة «صامد». مدير عام 
دائرة الشؤون الاقتصادية والتخطيط. عضو اللجنة المركزية لحركة «فتح». فكان هذا الحوار: 


© كيف ترون صورة صامد في التسعينات من حيث الانتاج والفاعلية وتوسيع نشاطها في 
المجالات الاقتصادية؟؟؟. 

تستمد «صامد» قوتها وقوة وجودها من قوة الحركة التي تنتمي إليها والتي صاغت لها اهداقها, 
حركة فتح الأم. وهي تستمد القوة كذلك من مجمل الحركة الفلسطينية بإطازها القيادي؛ منظمة التحرير 
الفلسطينية, وتحرك.الطموح فيها قوق كل ذلك قوة: الارادة والتصميم الذي يفرضها شعبنا على العالم 
بنضاله الدائم والمستمر الذي لم يتوقف لحظة واحدة, وبانتفاضته العظيمة العملاقة التي لم يشهد 
العالم مثيلاً لها في التصميم والارادة والخلق والابداع المتواصلء تصميماً وارادة لا تلين من أجل دحر 
الاحتلال الصهيوني وفرض حق شعبنا في العودة وتقرير المصير وإقامة دولته الفلسطينية المستقلة فوق 
ترابه الوطتي» وابداعاً متواصللً خلاقاً في تطوير:اساليب المواجهة والمقاومة والتصدي والتحدي تحت 
عنوان (الانتفاضة) التي دخلت كمفردة جديدة على جميع لغات العالم على هذا الكوكب. 

«فصامد» اذن» والتي هي مؤسسة من مؤسسات الثورة» تقوى وتنتشر وتزدهر بقوة الثورة التي 
تنتمي إليهاء وتستفيد من علاقاتها في مجالات تخصصاتها الاقتصادية . وهي بذلك منتشرة حيث للثورة 
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صايل الاقتصلدي 


وجود في الوطن المحتلء وفي تجمعات شعبنا في الشتات: وحيث لنا اصدقاء في القارات الخمس. 
اذن» «صامد» التسعينيات؛ ويهذه المفاهيم, هي تطوير «لصامد» الثمانينات والسبعينات: مع 
انطلاقة جديئاة تضع بالاعتبار مجمل هذه العوامل ومجمل الوضع الاقتصادي الدولي الجديد, والمكانة 
التي تحتلها دولة فلسطين وحجم الاعتراف بهاء وحجّم المعآناة التي يتعرض لها شعبنا في الوطن المحتل, 
والافتمام المتزايد للقيادة الفلسطينية في اعطاء الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية لشعينا في الوطن 
المحتل اهتماماً فائقاً في دعم الانتفاضة والصمود وبناء مُؤسساته الوطنية الاقتضادية والاجتماعية: 
واهتمام عدد كبير مَنَ الاصدقاء في العالم في بناء وتطوير علاقاتهم الاقتصادية مع دولة فلسطين. هذه 
الاعتبارات جميعاً هي ركيزة عمل «صامد» ومنطلقاتها في التسعينات بأولوياتها التي تشكل من: 
- وجود اقتصادي فاعل ومؤثر في الوطن المحتل: وينية مؤسسية قادرة على النمو والتفاعل مع 
الجماهير واحتياجاتها والعمل بكل الجهد الممكن من- اجل ذلك: 
- استكشاف آفاق الاقتصاد الوطني الفلسطيني في دولة الغدء والبدء في التحضير لبنائه على اسلم 
الطرق وانجحها في تحقيق التماسك والقوة والنجاح والحضور الفاعلي لدولة فلسطين المستقلة . وتحضير 
الدراسات اللازمة لذلك: بما يحقق الرفاه ومتطلبات الحياة الكريمة الحرة والاجواء الديمقراطية 
الصحيحة لشعب الثورة والكفاح. 
برسم أسس علاقات اقتصادية سليمة وصحيحة ومتكافئة مع الدول الشقيقة والصديقة في سياق 
عمق قومي وامتداد عالمي مبني على أساس توازن المصالح التي تحكم العلاقات الدولية في المستقبل. 
- ابراز الدور الاقتصادي الكفوء والفاعل للشعب الفلسطينى ومد علاقاته الاقتصادية وتطويرها 
على امتداد علاقات دولة فلسطين في العالم. وايلاء الموضوع الاقتصادي الاهتمام الذي يستحقه في 
حقبة التسعينات التي جعلت من الاقتصاد المحرك الاساسي لقوى الشعوب ومراكز القوى. 
- الربط العضوي بين فلسطيني الشتات وفلسطينيي الوطن وتعزيز الترابط والتلاحم الاقتضادي 
بينهم في بنى مؤسسية ومصالح اقتصادية. 
- التوجه يعزم نحو الانشطة الاقتصادية ذات. المستوى التكنولوجى والكثافة“الانتاجية: لحاقاً 
بعصر التكنولوجيا والاتصالات واعداد المضادر البشرية لذلك وتأمين كل متطلباتها. 
على اساس هذه المرتكزات ترسم «صامد» استراتيجية عملها الاقتصادي لمرحلة التسعينات داخل 
الوطن المحتل وخارجه. 


© هل لديكم تصوراً لشاريع اقتصادية فلسطينية جديدة في المنفى؟؟ 

- كحقيقة وواقع وكضرورة لازمة؛ الاولوية تظل للوطن المحتل وتآمين المقومات_المادية لدعم 
الانتفاضة والصمود الوطني الفلسطيتي المقاوم: 

خلافاً ذلك فإننا نجري محادثات مع غدد من الاصدقاء لمشاريع مشتركة في مجالات متعددة على 
اساس المصالح المشتركة التى تؤمن: 
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صابد: الواقع وآفاق التسعينان ست 


- تطوير وتنمية غلاقات الصداقة والتضامن . 

تامين عائد:من:هذه المشازيع لصالح الأهداف المرسومة والمجددة: «لصامد» في رعاية ابناء 
الشنهداء ودعم الضمودب الفلسطيني. 

وقد خطونا خطوات في اتجاه العديد من الدول في افريقيا وآسيا وامريكا اللاتينية» وحتى فق الدول 


الاوروبية. 


© ماهو دور صامد في استيعاب الانتاج الوطني الفلسطيني وتسويقه. وخاصة انتاج 
الاراضي الفلسطينية المحتلة. 

كما نقول داتماً ونمارس فغللً؛ فالأولوية'المطلقة لدعم شعبنا ودعم مؤسساته الوطنية واستكمال 
بنيته المؤسسية دعماً لانتفاضته المخِيدة وصموده المقاوم : وقد غملت «صامد» طيلة مسيرتها على تسويق 
منتجات الوطن المحتل: سواء من خلال مراكزها التسويقية أومن خلال الاتفاقيات التجارية التي عقدتها 
باسم منظمة التخزير الفلسطينية ودولة فلسطين مع الدول الشقيقة والصديقة» وهي كثيرة: لتسويق 
المنتجات: وكذلك من خلال عرض هذه المنتوجات في المغارض الدوليّة التي تشارك قيها مؤسسة «صامد» 
بام فلسطين, بما في ذلك المنتجات 'الفلسطينية الترائية والتذكارية والدينية» التي تصنع في الاراضي 
الفلسطينية والتى تلاقي اقبالا منقطع النظير من قبل زوار تلك المعارضء لدقتها ود لالتهاء بالاضافة الى 
لملابس التقليدية والازياء الوطنية التي اجادت المزأة الفلسطينية في صنعها وتطريزهاء وهي موضع 
اعتزازهاء ويأتى عرض هذه المنتوجات من التراث في اطار التصدي لسياسات العدو الصهيوني في سلب 
تراث شعبنا وتزويره . 

وهنا تظهر أهمية دور مؤسسة صامد وحرصها على غرض. التراث والازياء الفلسطينية في المعارض 
الدولينة لفضح الممنارسات الصهيونية الهاذفة الى سرقة التراث الفاسظيني بعد ما احتلت الارض 
الفلسطينية وسقت مياهها وموازدها الطبيعية وثرواتها الحضارية المتمثلة بكنوزها الاثرية. 

كما تعملل مؤسسة ضامد بجهد متواصل على عقد. اتفاقيات تجارية مع المجموعة الاوروبية - 
السوق الاوروبية المشتركة ‏ لتسويق المنتجات الزراعية الفلسطينية» مباشرة من الاراضي الفلسطينية 
المحثلة: وقد وصلت الى الاسواق الاوروبية دقعات منها العام المنصرم كما أخذت تظهر في الاسواق 
الاوروبية هذا العام ايضاً المنتجاث الفلسطينية: المعروفة باسم (غزة توب) والخضار الفلسطينية: وفي 
هذا المجال لا بد.لي أن اشير الى أن اتفاقيات التعاون الاقتصاذي التي .وقعتها مؤسسة «صامد» مع 
الدول المختلفة» هى بحذ ذاتها.ذات بعد سياسي واضح. لانها لا توقع إلا بين دول ذات سيادة وشرعية 
كاملة. وبهذا يعتبر ابرام مؤسسة «صامدء. المؤسسة الاقتصادية للثورة الفلسطينية لمثل هذه 
الاتفاقيات, يسجل سابقة في تاريخ العلاقة بين حركات التحرر الوطني والمجتمع السياسي الدولي ويسجل 
أيضاً ارتقاء نوعياً بهذه العلاقة؛ ومثل هذه الاتفاقيات تمثل أعلى اشكال الاعتراف وأوثق درجات التعاون 
بين الدول المستقلة كاملة السيادة. : 
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صايد الاقتصادي 


ولا شك أن هذه الاتفاقيات؛ على صعيد العلاقات الدولية» لم تأت من فراغ؛ وانما هي حصيلة من 
الجهد والعمل الدؤوب في مجال التعاون الاقتصادي مع العديد من الدول» ومن الزيارات: المتكررة 
لمسؤولي صامد لكثير من البلدان الصديقة؛ وهي في المحصلة تشكل مكسباً لمكانة منظمة التحرير 
الفلسطينية في المجتمع الدولي. 


© نرجو اعطاءنا فكرة عن دعم صامد للقطاع الخاص في الاراضي الفلسطينية المحتلة ف زمن 
الانتفاضة؟؟ 

- تعتبر الثورة الفلسطينية في هذه المرحلة من نضالهاء دعم صمود شعبنا في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة, احد الآهداف الرئيسية للنضال على كافة الاصعدة وبكل الوسائل الممكنة» وهي الحلقة المركزية 
والاساسية في نضالنا المتعارض تماماً مع المخطط الاستيطان الصهيوني التوسعي. 

وما كانت مؤسسبة صامد تشكل احدى مؤسسات الثورة وقاعدتها الانتاجية» فإنها تنظر الى هذه 
القضية من خلال كونها القضية المركزية لكل نشاط فلسطينيء ومن هناء فإن استراتيجية دعم الصمود 
التي يجب أن تكون على مستوى التصدي لسياسة الاحتلال الصهيوني هي استراتيجية اعادة بناء 
ودعم بلا حدود للهياكل الاقتصادية والاجتماعية التي هدمتها سلطات ,الاحتلال؛ بما يؤدي الى حل 
المشكلة الجوهرية: المتمثلة في البطالة التي تشتمل على جميع فئات القوى العاملة. 

وتقوم مؤسسة «صامد» بدورها في دعم الصمود على صعيدين: 


١‏ د المساهمة #فسويق منتجات:الاراهي:الفلتسطينية:اللختلة. حن خلال مراك ضامذ :التشويقية 
والمنتشرة في بعض الدول العربية والصديقة والاوروبية والافريقية؛ وفي هذا المجال بذلت مؤسسة 
وضيامة»عاقصن جهدها في الاعواغالماظبؤة؛ حت انها قنكلت! غترقة,عملماك 'في/مقزا اذازتها الغاطةتوفزوعهنا 
من ,اخل تسوثيق العتصول”الفللسظيدي سق زيت' الزيتوخ بنالذعك) الانغؤاى التي اجاءانتاجهتنفوارة ذلك 
العام. وبذلك ساهمت وشاركت في حل المشكلة الاساسية .التي.واجهت الفلاح الفلسظيني في تسويق 
العبعما علقت يداك رارتناظ'جارضية: 

ل وما الضعين الثاتي بإلدئ تعمل امؤسسة ضاق من /اخلالي عل دعم. ضلءون اقلداز فد الوط 
المحتل فيتمثل في مساهمتها المباشرة في خلق مراكز انتاجية.والغمل عان'نقل.تجربة. ضامد الى ,الوظن 
المحتل من خلال دعم وتدطوير المشاريع الانتاجية القائمة: او اقتراح المشاريغ الجديدة والعمل مع 
الجهات]الاصديقة :امل اقامتها !.وتعريشنا المشازيع الإريتنه بال التقكة:الاقتضبانيي وشتاعةنوانما الى 
التقييم الاجتماعي والنضالي كذلك. 

ويحظى القطاع الخاص الفلسطيني بالرعاية والدعم الممكن لكي يبقى في نموه وتطوره وابداعه في 
حو الملقون:والافيفاضية: : 


صابد: الواقع وآفاق النسعينا ست 


© تعاني بعض التجمعات الفلسطينية مَنْ مشكلة البظالة. وخاضة في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة: كيف سيواجه شعينا هذه المشكلة حسب رأيكم؟ 

- لقد”انتهنجتسلطات الاختلال'في"الازاخي الفلسَظيْئية المحتلة أسياسة تقوم عل تتبَيْع'الاقتضاد 
الفلسطيتي بسكن قسزئ للاقتصنان :اهيدي التحتلالي1 أبتذاءأ من مصادرة'الآراظي” مروراً بتترقة 
المياد واغلاق المصانع القائمة وعدم منح رخص جديدة لاقامة مصانع جديدة أو حتى تحديث الآلات في 
المضائع القائمة. وقامت باغراء الاقالي من حيث استخد امهم كايدٍ عاملة رخيصة لدى مؤسساتها 
الاقتصادية والخدماتية؛ كل هذا اتعكس سلبا على اقتصادنا المحلي هناك؛ مما تسبب في عجزه عن النمو 
ومواكبة المتطلبات المعيشية. عوَضاً على ذلك اغرقت الاسواق العزبية في الاراضي الفلسنطينية المحتلة 
بالمنتوجات الزراعية والصناعية المدغومة/ وباسعار متدنية, لنافسة الأنتاج الوطني وتهميشة, مما افقد 
الانتاج الوطني القدزة'غلى المنافسة وآذئ بالتالي الى تقهقره وعدم قدرتة على استيعاب المزيد من اليد 
الغاملة: وذلك ما “زاد من”“كداة"البطالة وتفاقمها فناك* 

بيد اكد لالشلا ل ايتنتعة شيط سرد انتم طله قدا" النالكه و اوكا اتار ةواقن 
ازتباظ اقتصادنا المحلي تدريجياً عن الاقتصاد الاحتلالي؛ وقد شجعها على ذلك وي شعبنا هناك: وتنامي 
خلسته الوكادي؟ زالذ نيا بدا أي تقنا لاله المنتؤبات “القتزرو يفا لزنا مله منها واللشتاعية.“ؤيذلك "علد 
الاغتبار لكثير من المنتجات الوطنية وتزايد انتشارها تبعاً لزياذة الطلب عليهاء كالسْجَاير والمضتوعات 
البلاتتيكية والحلويات وبنعض المعجتات والمنتجات الزراعية وغيرها : والشنواهد ل ذلك كثيرة ومتعددة. 

وتواكب مؤسسة «صنامد» هذا النهوض الوظني الاقتضادي في الأزاضي الفلسطينية المحتلة: ومعها 
الدائرة الاقتصاذية لمنظمة التحرين الفلسطينية #و1ق راك لول أه دل عم قوط لحكل الشتشاقة 
لاقامة مشاريع انتاجية في الأراضي الفلسطينية المختلة؛ ومن خلال العمل مع المنظمات الدولية التابعة 
لمنظمة الأمم المتحدة؛ أ بالاشتراك والتغاون مع بنك التنمية الاسلامي وغيره من المؤسسات: فرغم 
العقبات التي تضعها سلطات الاحتلال في طريق اقامة هذه المشاريع في طريقهاء إلا أن اتشاءها سوف 
يعمل على التخقيف مَن حتدة البطالة بن ابناء شعبنا الصابن على أرضنا الطاهزة في الوظن المحثل: 

وكما هي الاستراتيجية الفلسطينية: فالأولوية تبقى لدعم الصمود؛ والذي تتمثل مرتكزاته في خلق 
فرض العمل والعمالة الماهزة والاكتفاء الذاتي والاستثمار الأمثل في الانتاج من خلال إقامة المؤسسات 
الأنتاجية وعم تموقا'ونطز رما ؟ 


© لصامد دور أساسي في استصلاح بعض الآراضي في عدد من الدول الصديقة وإقامة 
مشاريع زراعية عليها. هل يمكن تقديم فكرة عن ذلك؟ ومذى امكانية تطبيقه في الآراضي 
الفلسطينية المحتلة؟ 

- عندما كلفت قيادة الثورة الفلسطينية مؤسسة «صامد» بإنشاء مشروعات زراعية في بعض الدول 
الافريقية؛ كان ذلك بُهدف تعزيز التلاحم النضالي بين الشعب الفلسطيني والثورة الفلسطينية من جهة, 
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صاب الإقتصادي 


وبين الشعوب الافريقية التي تقف مع الشعب الفلسطيني في نضاله من جهة اخرى: ومن هناء فإن 
مشاريع «صامد» الزراعية قد تميزت يبعدها السياسي بحكم منظلقات وقرار انشائهاء وفرض عليها 
بنفس الوقت تطوير قدراتها الادارية والفنية لتحمل اعباء الدخول في تجربة سياسية اقتصادية 
اجتماعية جديدة:في بناء مؤسسات للانتاج الزراعي على مستوى دوليء وتكوين الكوادر اللازمة لادارة 
وتَفرْعيلن تلك الموؤسمهسات. 

وقد كانت مشاريع صامد الزراعية في افريقياء سواء في الصومالء السودان» اوغنداء غينيا بيساى 
غينيا كوناكريء وغيرهاء عبارة عن مدارس لتدريب الكوادر المحلية ضمن مشاريعها الزراعية التي 
اخذت تتنامى بفضل السواعد التي عملت على تطويرها رغم قسوة الحياة قيهاء وهي بذلك تشكل دلالة 
واضحة على العطاء الذي قدمته «صامد» وكوادرها لتلك المشروعات الزراعية في مناطق متباعدة من العالم 
وفي ظروف متباينة, مما انعكس ايجاباً على الصعيد السياسي وعلى صعيد تكوين الخبرات المتجسدة في 
الكوادر المتمرسة في انشاء وتطوير وادارة المشروعات الزراعية؛ التى'تضم أقساماً للدواجن:البياضء في 
ظروف الغابات الاستواتية المليئة بالأوبكة واللذقرات* وممارتقة ككزية الززاعات الاستتراكية'المتعدادة: 
وخوض تجربة التسويق الخارجي والداخلي.. وغيرها. وقد تجسدت روعة هذه التجربة في العطاء الذي 
قدمه كوادر «صامد» ومهندسوها وفنيوها في التغلب على عوامل.الطبيعة القاسية والظروف الصعبة؛ وهم 
يقومون بتحويل الغابات التي تعج بالوحوش والأفاعي الى البساتين الآهلة الخضراء بكل التصميم 
والادارة. مما افقد صامد عدداً من الكوادر الممتازة, كالدكتور عبد الغني ابو رقبة الذي قضى شهيداً في 
ميدان العمل في افريقياء وغيره من الكوادر. فأثيتوا بالارادة والشجاعة والصدق والتصميمء ان ارادة 
الشعوب أقوى من كل الصعاب والعقبات مهما كانت. 

وأما من ناحية تطبيق هذه التجارب والمشاريع في الأراضي الفلفلظيتفة اللخطلة وتنا افسترش د دما 
في هذا المجال بما جاء في رسالة الأخ الرئيس ياسر عرفات - ابو عمار مخاطباً عمال «صامد» بقوله: 

«لن يكتمل عملكم ويآخذ مداهء ولن تأخذ مؤسستكم دورها الحقيقي والفاعل ما لم تمتد,بنشاطاتها 
وبقوة الى ابناء شعبنا الصامد الصابر البطل داخل الاراضي الفلسطينية المحتلةء لتساهم في دعم 
صمودهم ونقل تجربتكم اليهم». 

وفعلا بهذا التراكم من الخبرات والتجارب تنطلق كوادر «صامد» في عملها مع شعينا البطل في وطنه 
المحتل: تساهم في دعم صموده وتطوير بناء مؤسساته الاقتصادية والاجتماعية ودعم انتفاضته البطلة. 


© هناك المزيد من الأيدي العاملة والطاقات الفنية الفلسطينية في كل مكان. وخاصة في 

التجمعات الفلسطينية الكبيرة. فهل هناك مشاريع لصامد بصدد اقامة مؤسسات جديدة. 
صناعية أو اقتصادية اخرى لاستيعاب ذلك؟ 

- الشغل الشاغل في هذه المرحلة لمؤسسة «صامدء» والقيادة الفلسطينية دي يموق 

دعم الانتفاضة العظيمة لشعبنا ودعم صموده البطل فوق أرضه وتثبيت وجودهم من خلال خلق فيص 
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صاد: الواقع وآفاق النسسينن ل 


عمل جديدة لهم في شتى المجالات: زراعية وصناعية وخدماتية وغيرهاء من خلال اقامة المشاريع 
الانتاجية فوق الارض الفلسطينية. 

هذا مع الاستمرار في تطوير مشاريع,صامد الزراعية والصناعية والتجارية القائمة في الاقطار 
العربية الشقيقة والبلدان الصنديقة كعمل مرادف لغملنا في الوطن: شريظة :ان 'لاايشكل عملنا هذا بديلاً 
للأولوية المطلقة في الوطن المختل. 


-579ا د 


حوار 


الؤبّسات الفلسطيسش تس 
2 الولايات المتتحدة ا الاميركيز 


“ الصّم السّاف ' 
إعلاد : عبر للطيف ردان 


تنشر «صامد الاقتصاديء في ما يليء القسم الثاني والأخير من الحوار الشامل حول المؤسسات 
الفلسطينية في الولايات المتحدة الأميركية. واذ تفتح مجلتنا صفحاتها للحوار في شتى القضايا التي تمس 
حياة شعبنا في الوطن والشتات؛ من منطلق الحرص على تطوير عملنا وتدارك الاخطاء التي تعترض سبيله» 
فانها تؤكد أن نشرها لوجهات النظر المتباينة في اطار الخط الوطنيء لا يعني بالضرورة تبني أي وجهة نظر 
منها. 
- بعد مرور ما يزيد عن عام على الحوار الفلسطيني الأميركي. تصر منظمة التحرير 
الفلسطينية انه لا مجال لسلام عادل ودائم الا اذا تدخلت الادارة الاميركية كوسيط في عملية 
السلام. فيما تستمر ادارة الرئيس الأميركي بوش في تجاهل دور المنظمة, حتى انها في الفترة 
الاخيرة بدأت تتحدث عن قوى «سياسية رئيسية ومؤثرة». خارج اطار المنظمة؛ وهذا بحد ذاته 
نفي لوجود المنظمة وتسليم اميركي لشروط اسرائيل. ما هو تعليقكم على ذلك؟ وماذا تتوقعون في 
الفترة القادمة بشأن عملية الحوار.. 


ا د. حاتم الحسيني: 

هذا يدخلنا الى موضوع الحوار الامريكي - الفلسطيني. ان من حق منظمة التحرير والقيادة 
الفلسطينية ان تحاور الحكومة الامريكية وتطالبها بالاعتراف بالحقوق الوطنية لشعب فلسطين. والمنظمة 
واضحة في موقفها السياسي» فقد اعلنت اكثر من مرة أن الحكومة الامريكية تعادي شعب فلسطين» وانها 
في معسكر الاعداءء وانها تدعم العدو الصهيوني الذي يرتكب جرائم الحرب ضد شعب فلسطين. 
وحوارها مع امريكا هو جزء من الصراع العسكري والسياسي والاعلامي. 1 

ان أساس عمل المنظمة والثورة الفلسطينية هو الكفاح المسلح والنضال والجهاد» سواء بالبندقية 
أو الحجر. ولكن هذا الكفاح ينصب نحو الهدف السياسي؛ تحقيق الحرية وانهاء الاحتلال واقامة دولة 


1 


الؤسان الفلسطينية ف الولايان االتحدة حب 


قله ظيع افر قم وسيطية رغ ف بكو لامب 

ومن الؤاضح ان الحوار مع الحكومة الامريكية قد ساهم في كشف مناوراتها وترددها وكذبهاء فهي 
لا تزال تعارض الحل العادل والسلمي الذي طرحته منظمة التحزيز: وبالتاقي لةايستطيع احد'في العالم 
أق في الوظن العربى لوم المنظمة اذا اعلنت في المستقبل ان الحكومة الامريكية هي العقبة الرئيسية في 
وجنه الحل الغادذل قَ المنطقة: . 

علينا ان نقر بالحقيقة الرئيسية» وهي أن التورة الفلسطينية والعربية الذاتية هي التي تفرض 
للد توتعااة. من" لحك بالكوه ذا رتطتر اودلو بع اهبح حساكلة وك المقسيطالدلة والعريقة ملي الح 
سترغم العدوٌ عن التراجع وغلى"الاعتراف بُحَقوقناً الؤطئية المشروعة! يوا 

فلو الطوج الراك شطهنة ونع ويف ورا و الى طيحن دحك عفن كن الدلةالمسافليضة :و تمعازك 
البقاء والوجود في بعض الدول العربية؟ وايّْن القوة العربية؟ وهل الموقف العربي السياسي والعسكري 
والاقتصادي موحد ويدفع باتجاة التحرير واتجاة الضغط على العدو الامريكي» لقد تعبنا نحن 
الفلسطينيون من توجه النداء والنقد واللوم للخكومات العربية. ولهذا فان شعب فلسطين يعتمد على 
نفسته قالمقائل'يعمل:السلاح في“عين الخلوه والطفل خملا الحَكِن ي.بلاطة: ويقؤل'الحرية اا اللؤركا؛ 
والحرية لا تعطى وانما تؤخذ . ويخطىء من يعتقد بأن قيادة المنظمة تستجدي الحرية.. فهذا تجن على 
التازيخ القفلسطيتي المعاصر. فمنن ١575:‏ رقعت القيادة الفلسنظينية البندقية وقناقت “خلال الخمسة 
وعشرون عاما الماضية اعز واغلى الشهداء من اجل الحرية: والطريق لا يزال طويلاً وصعباً ويحتاج الى 
مزيد من الدماء والتضحيات. 

مو هقان مقرل دان تمص ارج ما عا سكو سوا عو داور هل » العالة مدا 
الحكومة الامريكية وتواجهها وتضغط عليها وتقول لها عليك ان تعترفي بحقوق شعب فلسطين, لماذا لا 
ترفع شعار «لن ندفع الضرائب الامريكية ما دامت اموالنا تذتٍ لقتل الاطفال الأبرياء؛؟ 

الحوار الامريكي - القلسطيني مطلوب في الساحة الامريكية؛ ومطلوب باتجاه الضغط على القيادات 
الألسزتكيظة وامتعطتاء الكرؤخجن ان ناكتقطاف القراك هزر زا#زاقة تسك لفون لعاف دفول الجالية 
الفلسطينية بصوت موحد قوي ومستمرء ليل تهارء «اوقفوا ذبح شعب فلسطين»؟ 

«والجمل! رهوا مسطر قدو ف ونكراعي» لطرشادريف الذفلفا نل ما لقاش الأخؤيكية: 
ولتغطية تقصيرهم وعجزهم يشيرون باصابع الاتهاح نحوقيادة المنظمة.فهم لايعملون ولايريدون لغيرهم 
ان يعمل. هؤّلاء يسمون بالمنظرين والمقيمين في الابراج العاجية. فأصابعهم وأجسادهم ليست في نار 
الاحتلال والقمع والارهاب والقتل'الاشسراتيي اليومي 


© د. عنان العامري 
أن قضية الحوار الفلسطيني الامريكي وسياسة م.ت.ف تجاه الولايات المتحدذة اصبحت مصدر 
استياء وتخوف لدى عدد واسع من الفلسطينيين. صحيح ان الحكومة الامزيكية فتحت الحوار مع 
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مايل الاقتصلدي 


م.ت.ف. نتيجة ضغط عالمي ولّدته الانتفاضة, وقد استقبل معظم الفلسطينيين خبر فتح الحوار مع 
المنظمة.بفرح. لكن بعد مرور اكثر من عام على هذا الحوار» لا بد من وقفة تقييمية لنري ماذا كانت 
حصيلة هذا الحوار ومن الذي استفاد منه عملياً نحن آم أمريكا واسرائيل؟ 

ان امريكا لا تزال ترفض .الاعتراف بمنظمة التحرير الفلسطينية كممثل شرعي ووحيد للشعب 
الفلسطيني. كما ترفض الاقرار بالحقوق الوطنية للشعب الفلسطيني, أي حق الفلسطينيين باقامة دولة 
متف تاي امريكا تجاه اسرائيل لم تتغير, لا تزال امريكا 2 المساعدات المالية والعسكرية 
لاسبرائيل وهي عملياً التي تمول الاحتلال وكل ممارساته. وامريكا هي التي هددت الأمم المتحدة بقطع 
المعونة المائية عنها عندما'كان سيطرح موضوع رفع تمثيل المنظمة الى عضو كامل. أمريكا لا تزال تحاول 
حل القضية الفلسطينية عن طريق مصر وعن طريق احياء كامب ديفيد. إن عملية الجوار استعملت من 
اجل الحصول على مزيد من التنازلات من المنظمة؛ وبكل ألم نجد ان هناك تنازلات من قبل المنظمة حول 
قضايا مبدئية: ولقد أدت هذه التنازلات وسياسة المنظمة تجاه الولايات المتحدة الى انتقادات في الصحف 
قدمها بعض المخلصيين والشجعان كادوارد سعيد وابراهيم ابو لغد ونصير عاروري ورشيد الخالدي 
وغيرهم. 

صحيح أن امريكا هي القوة التي يمكن ان تضغط على اسرائيل وتفرض عليها ما تشاء, لكن السؤال 
الأهم: هل تريد الحكومة الامريكية الضغط على اسرائيل ولماذا؟ جتى الآن لم تدفع امريكا ثمن سياستها 
في الشرق الاوسط ولا تزال تتمتع بغلاقات جيدة مع الانظمة العربية» وأسواق العالم العربي كلها مفتوحة 
لها. ان كل المؤشرات تشير الى ان سياسية امريكا واسرائيل معاً هي تطويق الانتفاضة أني حصرها 
بالضفة وقطاع غزة» والتعايش معها بحيث يتعود العالم على قتل فلسطيني او اثنان كل يوم؛ ثم صرف 
الانظار عما يجري في فلسطين المحتلة والانشغال بقضية المفاوضات والمشاريع المطروحة؛ وبكل أسف» 
يبدو ان هذه السياسة بدأت تنجح الى حد ما. 

ان سياسة امريكا تجاه الشعب الفلسطيني لا تختلف بجوهرها عن سياسة امريكا تجاه 
حركات التحرر في العالم» وهي سياسة معادية وامريكا لن تغير موقفها اذا ما اظهرت م.ت.ف. على انها 
معتدلة بل بالعكس سيفتح هذا الباب امام مزيد.من الضغط ومزيد من التنازلات. 

هناك طريقان للحل؛ حل الانتفاضة وضمان استمرارها. وتوفير كل اساليب الدعم المالي والسياسي 
لتطويرهاء وخط مسايرة ما تريده امريكاء أي خط كامب ديفيد وهذان الخطان لا يلتقيان. ألم يكن منطق 
السادات ان حرب 1977 خلقت واقعاً جديداً وحققت مكاسب يمكن بعدها الدخول في حوار مباشر مع 
اسرائيل؛ ألم يكن منطق السادات ان 55/ من الحل بيد امريكا وانها هي القادرة على الضغط على 
اسرائيل وانها كذلك قادرة على ان تكون الوسيط والحكم. هذا الوسيط الذي اخذ بالضغط عملياً على مصر 
لمزيد من التنازلات وانتهت باتفاقية كامب ديفيد التي رفضتها م.ت.ف. والدول العربية كلها. صجيح ٠‏ 
ان الانتفناضة. خلقت واقعاً جدايداً وغاملرضغط عل 'امريكا لفتج:الخوان مع م بت اف ++ المفروضن أن 
يستمر هذا الضغط من اجل تطوير موقف امريكا لتعترف ب .م.ت.ف. كممثل شرعي ووحيد ولتعترف , 
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اللؤسان الفلسطينة ف الوايات النحدة 


بحق الشعب الفلسظيني بالاستقلال الوطني. وبدلا من ان تستفيد م.ت.ف. من الجوار بتشهير موقف 
الولايات المتحدة والضغط من اجل تطوير هذا الحواز من خلال القوى التقدمية والديمقراطية في امريكا 
واوروبا والعالم كله. نجد ان م.ت.ف. تختار فتح اقنية مع بعض موظفي وزارة الخارجية ومع قوى 
يهودية ليست تقدمية ولا تناضر بالضرورة نضال شعبناء .وانمن الناس الذينيرون في هذه السياسة 
اذلالاً لنضال شعبنا ومن الذين يتخوفون من هذا الطريق لانها كما رأينا ادخلتنا في دوامات مشروع 
شامير: فالنقاط العشرء فمشزوع بيكر. والجميع يعلم أن مشروع النقاط العشرلم يأت بمعزل عن م.ت اف. 
وما نسمعه الآن من وزازة الخارجية الاميركية ان م.ت.ف. اعطت موافقتها الرسمية لمصر؛ والتي بدورها 
نقلته .الى حكومة الولايات :المتحدة لعقد اجتماع بين امريكا ومصنواطزاكيل كتاقشة انتماة اعضياء الوفد 
الفلسطيني وجدول اجتماع لاحق بين اسرائيل والفلسطينيين. هل هذ اما ناضل الشعب الفلسطيني من 
اجله اكثر من عشرين سنة وقدم له الآلاف من الشهداء؟ 1 

نحن لا نطرح اغلاق الجوار بين امريكا وم.ت:ف: لكن اذا ارادت امريكا ان تحاور المنظمة فلتفعل 
ذلك مباشرة ولتغترف بالمنظمة كممثل,شرعي وحيد لشعبنا. وما فائدة الحوار اصللا اذا كان بالنهاية 
سيجعل مصر الطرف الوسيط بين امريكا وم.ت..ف . مفروض ان يكون الحوار خطوؤة لتطوير موقف امريكا 
تجا تضبال.شعيناء اما 4١‏ كان اسيبيتخدم للغزيد من التنازلات .فمنهالمشرزواعالتشتباون لمانا تتحافظ 
عليه ونتمسك به؟ 

ان ما اطرحه قد يستفن البعضء لكن هناك بعض القضايا لم نعد نسمع عنهاء كحق العودة مثلاً» 
هذا الحق الذي يعترف العالم كله به بما فيها الولايات المتحدة. 


8 مضر العيد: 

ان مشكلة الحوار الفلسطيني - الامريكي الاساسية هي افتقاده للشروط القاعدية في صفوف الرأي 
العام والمؤسسات التشريعية. التي تعمل كرافعة له وتدافع عنه تأخذ الانجازات الهامة للانتفاضة داخل 
الارض المحتلة. مما يستدعي التوجه الجاد نحو اعادة الاهتمام بالبرنامج الوطني الفلسطيني وعدم 
الالتفات الى الدعوات التضليلية الهادفة الى تغييب الدور الذي باتت تحتله م.ت .ف. على | ثر الانتفاضة 
وعلى اثر تنامي دورها السياسي الدولي. اننا لم نعط لبزنامجنا الفلسطيني فرصة» حيث بدأت عواصف 
الغبار التي اثارتها الادارة الامريكية عبر دورها في المشاريع المطروحجة تشغلنا عن مهمتنا المباشرة في 
ترويج (060008100) البرنامج الوطني الفلسطيني واضح المعالم وموضوعي الأهداف. 

ان !لانتفاضة:ء حتى تنتصرء تظل بحاجة الى استكمال العامل الدولي.. فاذا استثنينا الدول 
الصديقة على المستوى الدولي والتي تؤمن بحقوقنا على الأقل في حدها الأدنىء فان. المهمة المباشرة تضيع 
معركة الرأي العام الامريكي والأوروبي» ولأن اسراتيل سنتتأثر أكثر ما تتآثر من التغييرات البنيوية في 
علاقاتها مع أمريكاء فان المعركة الاكثرتأثيراً في الاستراتيجية الدولية الفلسطينية لا بد وان تكون معركة 
الرأي العام الامريكي. لقد شكلت الانتفاضة والتفاعلات التي أحدثتها على المستوى الدولي ارضية 


الا 


صا الاقتضلي 


خصبة للغمل على هذا الصعيد ولا بد لنا أن نسجل بأن الانتفاضة تتحمل المسؤولية الأولى في انجاز 
اهدافنا في الحرية والاستقلال: ولكننا لا يمكننا أن نضع وزر عملية تحقيق أهدافنا وشعاراتنا الوطنية 
على كاهل شعبنا في الداخل دون الالتفات الى مهمات الحركة الوطنية الفلسطينية في كافة المواقع ومن 
ضمنها الساحة الامريكية؛ حيث تنتظزنا مهمات كبرى في هذا المجال. كما انه لا بد وان يكؤن للانتفاضة 
اذرعاً على المستوى العربي والدوليء فلا بد ايضاً من ان يكون:للحوار الامريكي - الفلسطيني اذرْغَاً 
تطال الرأي العام. ان استمران الرفان على الوهم القائل بامكانية تحول في الموقف الرسمي الامريكي 
مضلل وخاطىء». حيث ان امريكا لا يمكن لها ان تلعب دور الوسيط من اجل السلام في المنطقة. ان 
معسكر وحركة السلام الامريكية لم تتبن بعد.. القضية الفلسطينية على اجندتها (جدول اعمالها) كما 
فعلت.مع جنوب افريقيا والسلفادوزء وكذلك فمن الواضح ان هذه الحركة وفي ظل الانفراج الدولي وبدء 
الحاحية مشاكل داخلية - محلية مثل ال (1006/1655108]) وحقوق المرأة وغيرها قد بدأت تهمل قضايا 
السياسة الخارجية لصالح القضايا المحلية. فاذا كان حال حركة السلام:هكذا (مما يستدعي العمل في 
اوساطها 'والرآي العام ببرنامج اكثر وضوحاً وأكثر ارتباطاً بهمومها المحلية): فما بالكم موقف الادارة 
الاكثر يمينية. ان الادارة لا بحكم الوضع الدولي ولا بحكم ظرفها الداخلي المحلي (ضعف قوة الضغط 
المعارضة) لا يمكن لها ان تلعب دور الوسيط؛ بل ما زالت تفضل تحالفها الاستراتيجي مع اسرائيل على 
كافة الحلول المطروحة الاخرى. وما المغركة الاعلامية والسياسية التي تخوضها الا محاولة للتغطية على 
البرئامج والاهداف الوطنية الفلسطينية التي باتت واضحة كل الوضوح وخصوصاً في ابعادها الانسانية 
بيزوغ فجر الانتفاضة المجيدة. 


#ا رياض خوري: 

ان قبول ادارة ريغان لفتح الحوار مع م.ت.ف: في ربع الساعة الأخيرء أتى كنتيجة وثمرة اساسية 
من ثمار الانتفاضة بالدرجة الاولى: إضافة للمرونة السياسية والبرنامج الفلسطيني الذي أقرته دورة 
انق الما الانضيرفة 

ولكن ويد مرور ما يزيد عن سنة على بدء هذا الحوارء نقول انه لم يأت بشيء حقيقي وملموس 
للنضال الفلسظيني. ومن الملاحظ بأن الادارة الامريكية بينما تحاور الطرف الفلسطيني في تونس؛ تقوم 
باجراء حوارها الحقيقي مع اسرائيل ومضر بخصوص مستقبل القضية . فهي تحاون م.ت.ف. ولكنها في 
الوقت نفسه لا تريناهااظزفاً في أية تسوية: ولا تستبعد أن يكون لهذه الادارة الحذزة والمتأنية أجندة 
قلقي مورك والخر| ابلك لالتلا رقنا النكرزف! 

ان 55 وبرنامج المنظمة للسلام ليسا مقبولان من قبل امريكا واسرائيل حتى الآن» فلا دولة 
ولا حق تقرير مصير ولا حقوق وطنية» كلها قضايا متفق على رفضها من قبل الدولتين: وعليه فيجب ألا 
نستغرب عدم موافقة امريكا على رفع وتيرة الحوار:ولا اعطاء الجانب الفلسطيني حقه ومكانته في تمثيل 
الشغب الفلسطيني: 


-- 


اسان الفلسطينية ف الولايان المتحدة 


انترقع وتيرة الاتقاقات:الحلتكرية: الاخيرة بن البلدين ووقوف|امريكاابشكلشبه ناكم في دوزة:الامخ 
المتحدة الاخيرة على اسزائيل ومحازبة رفع مستوى التمثيل الفلسطيني في الأمم المتحدة :الى خد تهديد 
الأمم: المتحدة بقطع المعؤنات الامريكية عنها اذا تم ذلك. والى الاتفاق الخطير الذي وقع بين البلدين 
لتحديد هجرة اليهود السوفيات للولايات المتحدة وفرض هجرتهم وبشكل قسري لاسرائيل: أضف الى ذلك 
المتثيرات التاريحيةبالكبايزة ,التي تعصتك الآنرباارونا:الشرقية والجروسيكون الها تأثيزات مياشرة ل 
على مستقبل أورويا عامة بل كافة. التحالفات والعلاقات الدولية..كل هذا سيجعل هذه الادارة تتروى 
أكثر على الرغم من أن. اسزائيل لا:تبدي ارتياخاًالمستقبل دورها في المنطقة كنتيجة لهذه المتغيرات. 

هذا يتطلب منا التفكير الجاد بأفضل السبل لفرض الوجود الشرعي على الطرف الامريكي المحاور 
وفي التسوية السياسية عامة. إن هذه الادارة.لن تقدم لعمل أي شيء من تلقاء نفسها تكون نتيجته 
تسهيل أمور المشروع الوطني الفلسطيني على حساب اسرائيل. ولم يحدث في الماضي أن اقدمت اي من 
الادارات السابقة على شيء من هذا القبيل في مواقع اخرى من الغالم, وعليه يجب أن لا نتوقع كثيراً حسن 
لني 


ان استمرار الحوار ونجاحه مرهون برفع وتيرة الاشتراطات الفلسطينية مقابل الاشتراطات 
الاسرائيلية /:الامريكية؛ والتمسك بالبزنامج الوطني برغم التهديدات الامريكية أو التلويح بها : ويترافق 
مع هذا بالطبع ارتقاء الدعم للانتفاضة وتطويرها بكافة الاتجاهات كماً ونوعاً. لأنها ستبقى رأس المال 
غير القابل للضرف ولا التصرف به لا من قبل أمريكا ولا اسرائيل ولا أي نظام عربي. 

كل هذا يتطلب ايضاً ضرورة وجود برنامج فلسطيني في.آمريكا وبزنامج تضامني كذلك: يخاطب 
من خلاله الشارع الامريكي: ان الاستراتيحية الفلتشكاة تك ورمقة الوحلة وما دحك الترتكاء ينوناق 
يكون لها نساقان الاوك ممثلة في الحوار الرسمي القائم وأخرى ممثلة في العمل مع قطاعات. الشعب 
الامريكي المختلفة والاقليات منها بشكل خاصء لكي تكون العنصر الضاغط على الادارة الامريكية حتى 
تقوم بلعب دور اكثر انجابية تجاه الحقوق الوطنية الفلسطينية. ان الضغط الشعبي الامريكي غالباً ما 
يلق تجاوباً. خاصة من قبل الرئاسة والكونجرس ونحن لغاية الآن لم نتمكن من تسجيل أي تقدم 
ملحوظ في هذا الجانب. 

باختصار: يجب أن تتجاوز القضية الفلسظينية في الذهن الاميركي مجرد كونها قضية شرق 
اوسطية: بل يجب أن تصبح قضنية وهم شعبي امريكيء اذا ما تمكنا: من ربطها بمصلحة المواطن 
الامريكي اليومية ومطالبته بلعب دوره تجاه الضغط على حكومته. 


ا سهيل ميعاري: 
يجب أن يكون الحوار حواراً حقيقياً وليسن منولوجاً من قبل الادارة الامريكية .يجب الا نخاف من 
التفاعل مع الادارة الامريكية ما دام موقفنا ثابتاً ويعتمد على الشرعية :الدولية وحقنا التاريخي ودعم 


-.1714ي 


حت صافا الاقتصلدي 


قنعرنا لهذه المسيرة. “ان النضال متنوع ويجب أن ياخذ بعين الاعتبار البيئة السيانسية الدولية 
والتفاعلات الدولية: لهذا فانه يجب ان نحاول ان ندعم مسيرة التحرير والاستقلال بشتى الؤسائل 
والطرق. هذا حيث تتوفر لدينا الرؤيا الصحيحة والواضحة وهي اقامة الدولة الفلسطينية المستقلة. 

؛ ‏ تشكل الانتفاضة الفلسطينية الخلقة المركزية في اهتمامات الشغب الفلسطيني؛ ع 
تشكل محور الدعم المادي والمعنؤي العربي والعالمي. كيف استطعتم توظيف صا 
التاريخي في نشاطاتكم حتى الآن؟ وهل ترون من امكانية في أن تصبح معاناة الشعب الفلسطيني 
وقضية الضراع العربي الاسرائيلي من هموم الشعث الاميركي وكيف» 


. #اد. حاتم الحسيني: 
الهم الفلسظيني لن يصب هماً امريكياً أو هماً في الساحة الامريكية: لآن الألم والعذاب والهم 
الفلسطينى- نعيد عر الشناطة الاقريكية! 
كيف ننقل صورة هذا الهم والألم الفلسطيني الى الشعب الامريكي والجاليات الفلسطينية والعربية 
في أمريكا؛ وكيف نحول الصورة الى حقيقة ملموسة. هذا امر صعب في مجتمع مرفه متخم بالكماليات 
والعوفب 
يقول البعض أن علينا تهديد المصالح الامريكية واشعار الامريكيين بالألم: ولكن كيف نفعل ذلك 
دون أن نخسر الرأي العام الامريكي. فالعدو الضهيوني يحاول تأليبٍ الرآي العام الامريكي ضدناء 
ويريد أن يصورنا «كارهابيين وسفاحين وقتلة»: يريد تشويه صورة الانتفاضة وما حققته من اظهار 
صورة الضراع على حقيقته: شعبٍ فلسطين اعزل وبريء: ومختل: اسرائيلي يقتل ويرهب وينطش. هذه 
الصورة ممنوعة على اجهزة الاعلام الامريكي وتصادرها سلطات الاحتلال الاسرائيلي. 
نغم يجب الضغط غلى المصالح الامريكية في الوطن العربي: بمعنى أن تشعر الحكومة الامريكية 
انها لا تستطيع ان تستمر في دعم الاختلال الاسرائيلي دون ان تدفيع الثمن في المنطقة العربية: لماذا لا 
تقوم بعض الدول العربية باغلاق السفاراث الافريكية مقابل: اغلاق الحكومة الامريكية لكتب منظمة 
التحرير في واشنطن؟ لماذا لا تقيد حركة بعض الدبلوماسيين الامريكيين وتطرد بعضهم مقابل تقييد 
حركة 0 المنظمة في امريكا ومنع قائدها الرئيس عرفات من التحدث امام الامم المتحدة؟ 
الضعف ليس في الموقف الفلسطيني واتما العربي. والمشكلة ليست قوة العدو الصهيوني وانما 
كتفلا اكوقهه العري وتفككه وعدم وجود الوحدة العربية الحقيقية: على الاقل فيما يتعلق بالدفاع عن 
هناك وسائل عديدة للربط بين الانتفاضة الفلسطينية والشعب الامريكي. ولعل اهمها الاستمرار 
في ارسال الوفوب الامريكية الشعبية من قيادات الكنائس والنقابات والمنظمات المختلفة للأزض المحتلة 
لكي يْروا الغذاب والمعاناة بأنفشهم. ولقد عاد عدد كبير منهم الى امريكا غاضب :وناقم على حكومة 
اسرائيل وعل حكوفته الامريكية: علينا أن نقوي العلاقة بين فئات الشعب الامريكي والانتفاضة» وان 


1*0 ده 


اسان الفلسطينية ف الولياق اللنقدة 


نستمر في احضاز الجرحى والمصابين من الارض المحتلة الى امريكا ليرى الامريكيون بأم اعينهم ما 
تفعله اسلحتهم الفتاكة. 

علينا أن نبتكر جميع الوسائل لتحريك الرآي العام الامريكي وفتاته المؤثرة المختلفة . علينا ان نطالب 
القيادات الامريكية: المدافعة عن حقوق الانسان مثل جيسي جاكسون والرئيس السابق جيمي كارتر 
والمرشح للرئاسة مكجافرن وغيرهم على التوجه لزيارة بيت لحم والقدس والخليل ونابلس ورؤية المعاناة 
وافقسهم” 

هذا دور الجالية الفلسطينية والعربية في امريكا ودور منظماتها وجمعياتها المختلفة. فهي حلقة 
الؤضل بين الانتفاضة والشعب الامريكي. عليها ان تتعلم من تجربة الفيتناميين وتجربة الامريكيين 
السود الذين يدافعون بنجاح عن الحرية في جنوب افريقيا: 

علينا أن نربط بين نضال شعب فلسطين ونضال الافارقة في جنوب افريقيا. علينا أن نوضح ان 
مفهوم الحرية والتحرر عالمي؛ وان للنضال الفلسطيني بعده الانساني والعالمي. 


مض العيد: 

شكلت الانتفاضة:؛ ولفترة طويلة مضتء حلقة مركزية لا في افتمامات الشعب الفاستطيني فحسب 
بل:وفي السياسة الدؤلية...وبالرغم من الاخداث على المستؤئ الدؤلي:.الا ان احَذا المواقع الأكثر اهمية 
فيما يتعلق بالوضع الدولي هو الوضع في الشرق الاوسظ.. ولقد جلبت الانتفاضة الانظار العالمية: مما 
استدعى تغيراً نوعياً في حجم ومستوى عملنا السياسي الاعلامي والتغبوي على هذه الساحة. لقد سبق 
وتمت الاشارة الى البرامج التيفتحت انتفاضة شعبنا فيالداخل آفاقها لناءولقد تمكنامن خلالهافي 
الاستفادة من المناخ الذي اوجدته الانتفاضة: إلا :أن هذا الامر.: أمر تحويل التعاطف الانساني 
والمعنوي الى قوة سياسية تغير في التوجه الامريكي تجاه الشرق الاوسظ عبن وسائل الضغظ والاحتجاج 
لم تحدث نقلتها النوعية بعد.. رغم ان الانتفاضة قد نقلتنا من مواقع الدفاع والصمود الوظني:الى مواقع 
الهجوم باتجاه تحقيق شعازاتنا في الحرية والاستقلال. الا ان هذا الانتقال مرهون بمجموغة من الشروط 
حتى يتحقق في الخارج.. وعلى رأسها مهمات الدفاع عن البرنامج الوطني وانجاز الاصلاح الديمقراطي 
عموماً.. ومن ثم الاقتناع بالابتعاد عن الفتوية في العمل الفلسطيني في الولايات المتحدة وعدم الخوف 
من فتح بوابات الديمقراطية مشرعة في وجه كل من يزيد ان يضع حجراً في بناء التضامن العالمي مع 
الشعبٍ الفلسطيني في الولايات المتحدة. : 


لا معين شريم: 
كما أسلفنا سنابقاً» فقد اصبحت الانتفاضة واهدافها هى محور برامجنا ونشاطاتنا في الاتحاد» 


كما عبرت عن ذلك المشاريع المحددة التي نعمل عليها أو قمنا بتنفيذهاء مع ادراكنا بضرورة الارتفاع 
بمستؤ ىد ائن ومهامنا بشكل مستمر بما يتؤاكب مع تجذر الانتفاضة على ارض الوطن: مع ما يعنيه ذلك 


1 


صاب الاقتصادي 


من مسؤولنات كبيزة علينا ب كجوضرمن الشغكبالفلسطيتيإقالخارج: ل لديعم الانتقاضةروتوفير تيبل 
اسكمزا رخا فمن غير المعقول نحن المنادون بوحدة الشعب الفلسطيني في كافة افاكن تواجده.ان تكون 
الاتتفاضة هى الفعل النضالي لأهل الداخل فقطء دون :ان تمسنا وتغيرنا كما غيرت شعبنا في الداخل. 
الضف أ حة خلعتي جو عا مياً ملائماً دا ومتفهماً ويستغد لدعم والتأييد في.خال استظعنا الوصول اليه ٠‏ 
وتنظيمه. وهناك العديد من: النجاحات التي تمت ولكن هناك الكثيرما زال ينتظر. والدروس: التي افرزتها 
الانتفاضة ثمينة جداً وبامكاننا الاستفادة منها في تطوير اوضاعنا والانتقال بها الى حال يليق بعصر 
الانتفاضة والاستقلال والوحدة: 

مام تمت الانتقاضة ومعاناة الشعب الفلسطيني واحدة من.هموم الشعب الامريكي» فهي 
قضنية مستبعدة: فهمؤم الشعب الامريكي هي تلك التي تمش/حياتة بشكل مباشز واساسي بحيث تدفعه 
للتحرك والتضدي لها. والقضية الفلسطينية من هذه الزاوية ليست من هذه الهموم. هذا لا يعني اننا لا 
نستطيع ان تخلق حالة اكبرمن التفهم والتأييد للقضية الفلسطينية داخل المجتمع الامريكي» وهذا 
عمليا خاصِل:#زؤتدل عليه الأحصاءات المتعددة التي قامت بها جهات عديدة؛ والمطلوب هو الاستفادة من 
هذا الدعم والتأييدء وتأطيره في مؤسسات وجمغيات قادرة على التأثير على مؤسسات:ضنع :القزاز 
السياسى: الكونغزس والادارة. فالملفت للنظر هنا هو في التفاوت الهائل ما بين رؤية الشارع الامريكي 
للصراع ورؤية الادارة الامريكية: إن' العمل على ردم هذا التقاوت هو بالضبط ما هو مطلوب هنا العمل 
عليه: 


ا سهيل ميعاري: ,2 

نتخن. في جمعيتنا كرسنا وتكرسجهدنا لاكفاح الانساتي'كما قلت سابقاً: لذلك داأينا على جمع شمل 
الجالية والالتفاف حول الانتفاضة من ناحيتين: أولا تقديم المعلومات الكافية عما يجري: أي العمل في 
المجال الاعلامي التنويري: وثانياً إقامة نشاطات وطنية لدعم :الانتفاضة مادياً. وبكل تواضع نستطيع 
القول بأننا قد استطعنا شق مجالات كثيرة ونجحنا الى خد كبين في هذين المجالين. 


رياض خوري: 

لق وبا وضتقة لجنة التضامن مع الشعب الفلشطيني:كافة امكاناتها للاستفاذة من اللحظة 
السياسية الراهنة نتيجة للانتفاضة. فنشطت اللجنة وعلى اكثر من مشتوى في التعاطي مع هذا الجثلا: 
والذي احدث متفيرات ملموسة في الشارع الامريكي. وسعت اللجنة عن طريق النشاطات المركزية 
والمحلية من كسب المزيد من التأييد الشعبي الامريكي للحقوق الفلسطينية. فطرحت قضية.الدعم 
الامريكى للاختلال كاخدى القضايا التي تهم الناخب الامزيكي والتي عن طريقها يمكن البدء بطرح 
القهئية :الفلسطيتية امن منظان:أفريكي: 

نقائت اللجضة 'بالعدئد من النشاظطات, كالمظاهرات واشكال:الاحتجاج الأخرى, وكانت مظاهرة 


ات 


اسان الفلسطينية ف الولايان التحدة ب 
تخويوان يد أتيويورك من انجح: المظاهرات حيث زادت نسبة المشاركة الامريكية فيها //١‏ من 
مجموع المتظاهرين: وكان الشعان الاساسي للمظاهرة «وقف دعم الاحتلال». 

بابق فا ت:واجدت لجنة: التضامن في مدينة اتلانتا لكي تتمكن من الاحتكاك باعضاء 
المؤتمر الديمقراطى المنعقد هناك. حيث قامت بمجموعة واسعة من الفعاليات أمام الموؤّتمر وتم توزيع 
آلاف المنشورات وحكقة اللجنة 5نامع ع7181وع امم . اضافة الى ذلك فقد أقيم مهرجان خطابي أمام 
المؤتمر؛ الى جاتب نضب.خيمة فلسطينية في قلب.مدينة اتلانتا رفعت:الى جانبها شعارات ضد الاحتلال 
وُطبووااعن :القمنع الإفرزاتيان ويافطة كبيرة كتب عليها أسماء كافة الشهداءء, مما كان له بالغ الأثر على 
متات الامريكيين؛ 

كما نظمت لجنة التضامن مظاهرة كبيرة ومؤتمراً صحافياً في بتسلفانيا احتجاجا على ارسال شركة 
هناك 'قنابل الغاز السام لاسرائيل: وفعلاً. تم ربط هذا الدعم الامريكي كمثل على دعم الاحتلال, فكانت 
هذه التظاهرة من أنجح ما أنجز وتم اعتقال بعض من اعحياف اللكنتةالتتفيقية, الام ريوابة. الشركة 
الوكبيلة! 

- بادرت اللجنة بترتيب ارسال وفود من الامزيكيين للشاهدة القمع الاسرائيلي عن كثب..وفي خريف 
وَشتاءا الغام نفشه اقيمت احتفالات غنائية دعماً للانتفاضة في كل من مدن شيكاغو وواشنطن وسان 
فرانسيسكى. وفي خريف عام 1145 في نيويورك واريزوناء وفي الصيف من نفس العام في سان 
فرانسيسكو أيضاً. 

- قامت اللجان المحلية وعددها ثلاثوؤن لجنة بالكثير من النشاطات المحلية. كالندوات والمظاهرات 
والدعم المادي للارض المحتلة والمقابلة الصحافية والتلفزيونية وغيرها. 

- شاركت اللجنة مركزياً في العديد من المؤتمرات دعماً للانتفاضة وانتخبت لقيادة بعض هيئاتها. 
مثل انتخاب رئيسة اللجنة المحامية جين بترفيلد لقياذة لجنة التنسيق للمنظمات غير الحكومية لامريكا 
الشمالية للسنة الثانية على التوالي. وكانت اللجنة قد شاركت في مؤتمرات منظمات اخرى ونجحت في 
وضع قضية فلسطين والانتفاضة على اجندة ويرامج هذه المنظمات. 

- كذلك اصدرت: اللجنة البروشورات وبطاقات :الاحتجاج ضد سياسة: اسرائيل واقامت فسيرات 
الشتمؤاع:في اعياد المنلاد» ووزعتالبيانات يوم 49/4/10 لدافعي. الضرائب الامريكيين لتذكيرهم بأن 
جزءاً من ضيرائبهم تذهب للاحتلال:الاسرائيلي. . 

إن جهود لجنة التضامن: متضافرة مع جهود القوى والمنظمات الأخرى, ساهمت في توسيع دائرة 
التآييد للقضية الفلسطينية. ويكفي في هذا المجال أن نقول بأن الانتفاضة فتحت ثغرة كبيرة في جدار 
الاجماع الصهيوني في امريكاء فتطورت مواقف العديد من القوى والأطر والقطاعات الامريكية المختلفة, 
ونشرت مؤسسات الاستفتاء استطلاعاتها مبرهنة على الموقف المتغير والجديد لغالبية الامريكيينء حيث 
يطالب أغلبيتهم بشكل أو بآخر بايجاد حل عادل يضمن للفلسطينيين دولة او كيان. 

ولكن ومع كل هذا فلا نعتقد بأن القضية الفلسطينية قد أصبحت قضية أمريكية او قضية يتبناها 


ارت 
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“الشنااع الامريكي بعد . والسبب في ذلك عدم توجهنا للأمريكيين بمطلب محدد وكل ما سألذا منهم هو 
التأييد العام لقضيتنا حيث بقي هذا التأييد وجد انياً وعاطفياً في أحسن الأخوال ولم يرتق الى حد التأييد 
لمادي المترجم ببرامج ملموسة:يضغط بها الناخب الامريكي على ممثليه بضزورة العمل على ايجاد صيغة 
حل عادلة . كان من الأهم أن يدفع الجهود مثلاً لمحاورة الامريكيين بدل من محاوزة الاسعرائيليين واليهود 
الامريكيين على أهمية هذا الجانب من الجهد الفلسطيني: 
لم نتوجه للامريكي بمطلب محدد يربظ بين مطلبنا الفلسنطيني وحياته اليومية: ولأن هذا الامريكي 
عملي: فيجب التوجه اليه بشيء عملي إضافة الى مطلبنا العام بتأييد خقوقنا. في تقديرنا إن مطلب قطع 
الدعم المخصص لدعم الاحتلال هو مطلب سليم ويمكن من خلاله أن في افتملع قطاع: إوسعيمق 
الامريكيين في البسداية: ويتم تطوير هذا المطلب 'لى مطلب اعادة ترشيد هذه الاموال لتصرف على 
الاحتياجات الاجتماعية والصحية وغيرها في امريكا. وهنا نحن نتكلم عن لدعم الامريكي للاحتلال 
وليس الدعم.الامريكي العام لاسرائيل. 
بمثل هذا الشعار نتمكن من ريط القضية الفلسطينية بالقضية المحلية الامريكية؛ وبالتالي نتمكن 
من وضنعها على الأجندة الامريكية. فخلال الحرب الفيتنامية فُرض التغيير على الادارة الامريكية بحكم 
الضغط الشعبي ورفضه دفع ضريبة هذه الحرب ضحايا امريكية. وفي السلفادور وينكارغوا هناك تدخل 
أمريكي ومساعدات عسكرية وغيرها تمكنت القوى المناهضة لهذا التدخل من كسب تأييد شعبي واسع 
ضد هذا التدخل الى درجة انها تمكنت من لجم ادارة ريغان من التدخل الامريكي المفاش: 
حتى الآن لا نجد شعاراً سياسياً واضحاً يخاطب الامزيكي في الشارع ويطالبه من خلاله بتغيير 
ب الامريكي. واذا كان هناك خشية من تأثير هذا العمل الشعبي على مجريات إلحواوا الفلسطيتي 
- الامريكي فنحن نقول بأن تخوفنا من فشل الحوار هو فعلاً بفضل غياب الضغط الشغبي الأمريكي 
على هذه الأدارة. والتي قد تستغل هذا الحوار لأغراض اخرى لن يكون الطرف الفلسطيني فو المستفيد 
فيهاء 
© علاقات المركز. أي منظمة التحرير الفلسطينية, مع الجمعيات والمؤسسات متشعبة وذات 
مداخل متعددة ونقاط اتصال تحددها مراكز عديدة داخل المنظمة. ويحددها أيضا رمور عديدون 
في أميركاء وهذه المسألة حسب وجهة نظر البعضء ذات مردود سلبي على الآداء العام. كيف يمكن 
معالجة ذلك من قبلكم؟ 
8 د. حاتم الحسيني: 
هذا هو دور المنظمات الفلسطينية والعربية في اميركا. ولقد بلغت سن الرشد الآن: ولديها تجربة 
من العمل الماضي وأخطائه, كما لديها تجربة كبيرة من نضال منظمة التحرير وما قدمته كوادرها في 
مخيمات الصمود والكرامة في لبنان والأرض المحتلة. 
وهذا ليس دور منظمة التحرير وقياداتها في امريكا. ان من يحمل المنظمة وقيادتها مسؤولية هذا 
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الإؤّسات الفلسطينية ف الولايان التهدة ست 


العمل اثما في الحقيقة يتهرب مَنْ مسؤوليته ودوره في الساحة الامريكية. ان لدى قيادة المنظمة ما يكفيها 

من العمل في الساحة العربية والفلسطينية. وغلى المنظمات الفلسطينية في آمريكا وقياداتها ان تقول 
للمنظمة اكتفي بعملك في الوطن العربي؛ وأتركي الساحة الامريكية لنا لكي نقوم بالواجب. 

السوّال الموجه اليوم لبعض الذين ينتقدون قيادة المنظمة هو: ماذا فعلتم انتم كقيادة في الساحة 
الامريكية؟ هل وحدتم العمل الفلسطيني وهل وحدتم المنظمات الفلسطينية؟ وهل وضعتم البرامج 
والخطط والمشاريع لدعم الانتفاضة؟ وهل وجهتم المنظمات الفلسطينية نحو تنفيذها؟ هل ساهمتم في رفع 
تستتوئ مع التبرعات وهل وضعتم خططاً للجباية المالية تتناسب منع مظالب الانتقاضة؟ وهل قلتم 
لقيادة المنظمة لا ترسلي الدعم المالي لناء سوف تعتمد نحن على التمويل الذاتي» وعلى دعم مشاريعنا 
لإتعلطا والفيسكاة 

المشكلة ليست في المركز: ولنيست في قيادة المنظمة . بالعكسء لقد اعطت القيادة الكثير من وقتها 
وجهدها ودغمها المالي للساحة الامريكية وللعاملين فيهاء والمطلوب هو العكس. كل الجهد والدعم من 
الساحة الامريكية يجب أن يتجه نحو مساندة ومساغدة منظمة التحرير ومؤسساتها العاملة . فهل قامت 
القطاعات الفلسطينية المثقفة بتنظيغ ضفوفها من اجل دعم المنظمة؟ هل نظم الأظباء والمهندسون 
والكتاب والعلماع الفلسظينيون في أمريكا ضفوفهم وقدموا الدعم العلمي والبناء للمنظمة ولؤسساتها 
ولشعننا في الارض المحتلة؟ 

الساحة الامريكية قارة واسعة وفيها غواصم عديدة: منها نيويورك وواشنطن وشيكاغو ولوس 
اتجلس وهيوستن. في هذه المان تجمعات فلسطينية وعربية تزيد على ستين الف.نسمة..اذن المطلوب 
مَزْيَّد من المكاتت والمؤسسات الفلسطينية والعربية التي تستطيع ان تحرك هذه الجاليات الكبيرة. 
المطلوب المزيد من المكاتب القلسطينية الفعالة في هذه المدن. هل يعقل في الثمانينات .ان تقوم الجامعة 
العربية باغلاق مكاتبها الاعلامية في شيكاغو وان فرانسيسكو وبلاس» ونحن في اوج المعركة الاعلامية 
مع العدو الصهيوتي؟ 

المشكلة ليست في تعدد المكاتب. بالعكس ؛ هناك نقص في المكاتب الفلسظينية الملتخصصة في أمريكا. 
المشكلة هي في الكفاءات الفلسطينية في هذه المكاتب. فالرجل المناسب يجب ان يكون في الموقع المناسب. 

يجب ان يتواجد في هذه المكائب الفلسطينية افضل واحسن واوعئ الكفاءات الفلسطينية . وهذ! يتطلب 
ابا دعماً مالياً. والدول العربية قادرة على دعم هذه المكاتب.الفلسطينية مالياً وسياسياً ومعنوياً: 

فالفلسطيني الوطني والواعي يدافع في النهاية ليس فقط عن فلسطين وانما عن العروبة والعرب 
والاسلام: لأن الاعلام الصهيوني لا يشوه صورة الفلسطيني فقط؛ وانما يشوه صورة العربي والمسلم 
ويقول في اعلامه الكاذب ان الفلسظيني هو عربي مسلم متخلف ومتعصب ولا يعرف مفاهيم الديمقراطية 
والسلاغ والانسانية! 

المطلوب اذن تحرك فلسطيني عربيء على المستوى الرسمي والشعبي. فهناك دور هام للسفارات 
العربية وللمكاتبٍ الفلسظينية الرسمية: وايضاً للعمل الشعبي الفلسطيني والعربي .هذه كلها اصابع في 
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اليد الواحدة, فاذا اتحدت وتعاونت ونسقت التحرك؛ تصبح قبضة تخيف الاعداء وتؤثر عليهم. 
فلندرس تجارينا السابقة في الساحة الامريكية: ولنواجه مواقع الضعف والخطأ بجرأة» ولنضع 
خطط وبرامج العمل الفلسطيني والعربي بروح وحدوية جديدة: نابعة من الانتفاضة المباركة روج 
"همل المشترك الأخويء روح الاستعداد للتضحية والعطاء من اجل الوطن والارضء ذلك القاسم 
شترك الاعاى الذي يحدد انسانيتنا وهويتنا. ذلك الوطن وتلك الارض التي حرمنا متها طويلاً. الأرض 
.الوطن الحر المتحرر والموحد. 
د. عنان العامري: 
كثر الحديث في الآونة الأخيرة عن مكاتب م.ت.ف في هذا ,البلد.وكثرت,الاستفسارات عن جدواها.. 
طبعاً نحن يسعدنا أن نرى ل م.ت .ف. مكاتب في هذا البلدء ولسنا ضدها من حيث المبدأ.. لكن السؤال 
ما هو الهدف:من تعدد هذه المكاتب وما هي علاقة هذه المكاتب بالجالية الفلسطينية وما هى برنامجها 
نزوو للعمل في هذا البك؟ ولماذا لا يكون لدينا مكتباً واحداً مركزياً في العاصمة ا غيرها ثم مكاتب 
فرغية في المدن يشرف عليها المكتب. المركزي: كما أن هناك مبالغ هائلة تصرفها المكاتب في هذا البلد . وقد 
أدت هذه المبالغ عملياً. الى افراغ العمل الوطني هنا من مضمونه. النضالي كما أثرت سلبيا على عمل 
الغديدين منا. فعلى سبيل.المثال لا الحصر نجد. ان عدداً من ابناء جاليتنا واصدقائنا الامريكيين 
يقسائلون عندما نطلب منهم تبرعات لدعم بعض المشاريع في الوطن: لماذا تصرف مكاتب فلسطيتية مبالغ 
هائلة هنا على مكاتب فخمة وموظفين ووفود اذا كان شعبنا في الضفة والقطاع ولبنان يحتاج فعلاً الى 
المساعدة. مثال آخر: مؤتمرات الاتحاد العام لطلبة فلسطين يحضر له الطلاب بالطائرات ويعقد في افخم 
الفنادق! آلم تفقد هذه الممارسة الحس النضالي لدى طلابنا وتحول الاتحاد. الى مجموعة من الطلاب 
تحضر بالطائرات لتصوت ثم تذهب. هل تربي هذه الممازنسات حساً وطنياً لدى ابناء جاليتنا» 
هل منظمة التحرير هي حركة تحرر وطني اودولة فقط؟ اليس.من اللافت ان تكون مكاتب حركات 
التحرر الاخرى كجنوب افريقيا وامريكا اللاتينية مكاتب متواضعة يعمل فيها مناضلون برواتب رمزية» 
ومظلها عدد من المكاتب الامريكية التي تعمل لدعم نضال الشعب الفلسطيني بينما مكاتب تصرف عليها 
دنه يمسر ب 1 
ثم ان مكاتب م.ت.ف تعمل معزولة عن جاليتنا وليس لها دور يذكر في طرح برامج عمل لهذه الجالية 
بعلن وتزجها بالنضال من اجل القضية الوطنية؛ ولو كان هذا هدفها لما تمركزت كل هذه المكاتب في 
مدينة واشنطنء ثم ما هي علاقة هذه المكاتب يقوى التحرر الاخرى؛ والقوى الصديقة والديمقراطية 
الامريكية: وما دورها في تطوير ودعم هذه القوىء وهنا اعني بالدعم العمل السداسي والمشترك من اجل 
تطوير مواقفها وتحويلها الى برنامج عمل يخدم قضيتنا. ان الكثير:من:الاموال تصبزفٍ هنا على مؤتمرات 
ووفود وفنادق ومكاتب ورواتب وتوّدي في كثير من الاحيان الى افساد العمل الوطني بد لا منتعميق الحس 
الاضالي. 
مطلوب من .م.ت.ف ان تقف.وقفة جدية حول هذه .المكاتب. ونقيم عملهاء وان تضبع حداً لعددها 
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الإؤْسان الفلسطينة ف الواياك التحدة ست 


ومركزتها بمكتب واحد ذو اهداف واضحة؛ كذلك لا بد من وضع حد للمصازيف التي تصرف في هذا البلد: 
اذا كانت هناك ازمة ثقة بين الجالية الفلسطينية والمكاتب؛ واذا كان العديدون من جاليتنا يتساءلون 

عن جدواها فلنسمع لما يقال ولتراجع وتحاسب ولتقيم بدلا من ان نستنتج ان «الشعب» على خطأ ونحن 

على ضواب 

0 

بتقديري ان المقتاح الاساسي لخل هذه المسألة: والتي أغازتالككبرامل الشسخِيّجالأغلامي مؤخرا: 
يكمن ف صلب غمسل المؤسسات والمكاتب الفلسنظينية العاملة في “الشاحة الافريكية: نمعفهةان أنكة 
المبادرة والدعوة الى عقد:اجتماع موسع لكافة المؤسسنات والمكاتب الغاملة على الساحة الامريكية بهدف 
الوصول الى صياغة ما للجنة تنسيق تضبط عمل هذه المكاتب وتوزع المهام والادوار فيما بيتها؛ هو عمل 
بيد 'القائمين على هذه المؤسسات . وفي حال نجاح ذلك: فليس هناك اية معارضة بتقديري من المركز لهكذا 
توجه: مع ضرورة مراعاة وجوب قنوات متعددة لمنظمة التخرير في التعامل مع ساحة متشابكة ومعقدة 
كالساخة ا لأمرايكية» 

3 ان الآمر ليس كله بيد مات اف بمعناها'المؤسسني: بل ان هناك دؤزاً كبيراً للقصائل الفلسطينية 
في المركز في ضبط امتذ اذاتها في السناحة الامريكية: فجزء كبيرمن تضارب العمل وتشغبه يكمن في ازدواج 
عمل مؤسسات تتبع لفصائل مختلفة لا يوجد مبررلعدمانذماجها آى التنسبق بينها سلوتى كونها تتبع 
هذا التنظيم أو ذاك: فهناك اذن دور اساسي يجب ان تلعبه مراكز هذه الفصائل في فزض العمل الوحدوي 
على امتداداتها في الساخة الامريكية: إن قدرة م.ت:ف: على المتابعة اليومية والمباشرة لهموم العمل 
الفلسطيني تتطلب. جهازاً ممستقلاً معنيا بذلك؛ لا يبدو انه متوفر حالياً: لذا فإنالدور الاكبر يجب ان 
تلعبنه.هذه المؤسسات في كوتها عن م.ت.ف وقناتها الأساسية في الاتضال والوصول الى الجمهور 
والادارة الامريكية. 

أما عنا كاتحاد“فإن قناة الاتضتال الاساسنية لناامع المركز هي من خلال الهيئة 'التنقيذية للاتحاد 
في تونسء والتي من خلالها نلبي كافة احتياجاتنا اللقالط ىنوط نات اعوط المختلفة. 


ا سهيل ميعاري 

لا نريد أن ننهي الحديث بالسلبيات: ولذلك أكرر ظلبي بأن المجال مفتوح أمام الجميع للعمل على 
آلشتاخة' الأمريكية#والدائ' تكتاجه"ه تسيو" العمل كي انتطاع'تقديم الدلهم “اماي والمقتؤي الابناء 
شعينا الصامد. 

نعم هناك موّسسات كثيرة: وهذه ظاهرة صحية. ولكن المطلب الوحيد لنا هو تجنب التعدذية في 
العطناك! والشعر عر" السحطامة! ١‏ 

فاذا تم التخصص وتجنب التعدذ, وتم 'التنسيق بين هذه المؤسسات والجمعيات نكون قد قطغنا 
شوطاً طويلاً في مسيرة تنظيم أولي للجالية؛ وبالتالي يتم تنسيق كامل مع المركز حيث يتحتم علينا ذلك. 


سيوف 5 


ماش سم 


وهذا مطلب مؤسساتي وجماهيري. 


عثمان مرار: 
رئيس الصندوق العربي الفلسطيني 

ان الرن على اسئلتكم يحتاج الى وقفة طويلة ودراسة معمقة؛ وهذا ليس لصعوبتها بل لأهميتهاء 
ولأن الاجابة عليها تشكل الخطوط العريضة لمستقبل العمل الفلسطيني والعربي على الساحة الامريكية 
وتحدد معايير نجاجه أو فشله؛ ولهذا سنسلط الأضواء على بعض النقاط المفضلية والتي نشعر انها 
اساس عملية اعادة التقييم والتطوير للعمل على هذه الساحة. وعليه فان أي مجيب على اسئلتكم يجب 
ان يضبع نصب عينه النقاط التالية: 

ان الاقرار بوجوب قصور في الاداء الفلسطيني والعربي من غالبية العاملين والمهتمين بالعمل 
على هذه الساحة لهو دليل عافية وبداية الطريق السليم ودليل حرص على المصلحة. العامة وان كانت 
تصدر في بعض الاحيان احكام ينطبق عليها القول «كلام حق اريد به باطل». 

؟ -وجود اتفاق شبه ضمني على وجوب عملية تحسين وتطوير الاداء على هذه الساحة ضمن مفهوم 
ان هذه الساحة ساحة عمل رئيسية لا تقل أهمية عن اي ساحة اخرى من ساحات العمل الفلسطيني» 
وهي ساحة عدوة من ناحية الادارة الحاكمة. 

* -لم يعد العمل الفردي مقبولا وحتى لوكان هذا العمل على هيئّة مؤسسة؛ وخاصة ونحن في عصر 
الانتفاضة المجيدة التي ضربت مثلاً رائعاً على مفعول العمل الموحد والمشترك: 

4 برغم تعدد مشاربنا واتجاهاتنا الفلسطينية والعربية, الا ان هناك اجماع على الانتفاضة 
الفلسطينية ودورنا نحن فلس طينيين وعرب هنا في امريكا على دعمها مادياً ومعنوياً وعلى جميع 
المستويات.:وهذ! يتطلب ارتقاء منا:فى مستوي العمل: 

5 - وجود اجماع رسمي وجماهيري فلسطيني وعربي حول م.ت.ف. وبرنامجها السياسي وخاصة 
بعد المؤتمر الوطني الفلسطيني في الجزائر واعلان الاستقلال. 

َوه ص تعديد مواضيع القصور واساليب العلاج ضمي الخطوط العريضة السابقة الذكر امرأ 
طبيعياً. بل واجب وطني يحتاج الى جهد وعمل مخلصين ويمشاركة جميع المعنيينء سواء أفراد أم 
مؤسسات ام جمعيات. وبغض النظر عن مجالات نشاطاتهاء سواء أكانت سبياسية أو اجتماعية او 
انسانية, وهذا خاضع لمبد! ان العمل الوطني عمل متكامل من جميع جوانبه السياسية اى الاجتماعية 
إى لاني 

ولأن الخوض في مسببات التقصير لا حصر لها ارتأينا الاشارة الى المهم منها وهي: 

عدم اتباع المنهج العلمي في ادارة الكثير من هذه المؤسسات والجمعيات؛ واعتمادٍ ادارتها على 
العلاقات الشخصية والعشائرية. 
> - عدم الوضوح في ماهية هذه المؤسسات ودورها وحدود عملها. 
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اسان الفلسطينية ف الاين المنحدة ب 


- قيام هذه المؤسسات والجمعيات على افراد وليس على نظام مؤسساتي سليم يضمن 
استمراريتها سواء بوجود او عدم وجوب هؤلاء الافراد. 
افتقار الكثير من هذه... الجمعيات او المؤسسبات لبرنامج عمل واضح لتحقيق اهدافها 
وغاياتها. 
عدم وجود علاقة بين هذه المؤسسات أى ضعف هذه العلاقات, وخاصة في قنوات الاتصال 
بينها مما يشتت جهودهاء بل ونشعر بتكرار اعمال هذه الجمعيات دون الوصول الى الغاية المطلوبة, 
خاصة وان الكثير منها يعمل في نفس المجال وحتى تلك المؤسسات المرتبطة ب م.ت.ف. 
بسبب القصور في المعلومات المتوفرة ودقتهاء فان الارتجال سمة رئيسية من سمات قرارات هذه 
المؤوسسات, واصبح تعاملها عبارة .عن ردود فعل للاحداث وليس فعلاً أ ومشاركة في الفعل. 
ضعف الامكانيات المادية لهذه المؤسسات والذي نتج عن قصور في عملية فهم دعم الارض 
المحتلة أوم.ت.ف. فجل هم هذه المؤسسات هو ارسال مبلغ معين كدعم للارض المحتلة؛ وهذا بحد ذاته 
ليس خطأ بل هوواجبء ولكن الخطأ يكمن في كيفية توجيه هذا الدعم وزيادته بشكل متواصل من خلال 
انفاق بعض هذه المبالغ هنا لتطوير هذه المؤسسات وزيادة عملها اوتوظيف هذه الاموال بشكل مدروس 
يعوب على المؤسيسة وعلى الارض المجتلة وم.ت.ف بخير اعم واكبر واشمل. 
- هناك خلل في علاقة هذه المؤسسات او الجمعيات بالمؤسسة الأم ,«م.ت.ف واجهزتها». وهذا 
يسبب ارباكات في عمل هذه المؤسسات وماهيتها وطبيعة عملها. 
واسهاماً منا في ايجاد حلول لهذه المشاكل؛ فاننا نضع وجهة نظرنا في الحلء آملين ان نكون مصيبين 
فيها لتساعد على دفع العمل وتطويره: 
لا بد من اتباع الاسلوب العلمي في ادارة مؤسساتنا واعمالنا حتى يكتب لها النجاح» فلا بدمن 
تحديد هذه الامور بوضوح: 
أ-ماذا نريد عملياً تحقيقه بانشاء هذه الجمعية, أي تحديد الاهداف. 
ب - كيف الطريقة او الوسيلة لتحقيق هذه الاهداف ووجود اكثر من بديل. 
ج_من سيقوم بتحقيق هذه الاهداف. 
مثل هذه الاسئّلة تساعدنا على ادارة اعمالنا ومؤسساتنا بطريقة صحيحة. 
العمل على تشكيل لجنة تنسيق عليا بين هذه المؤسسات مهمتها: 
تحديد العلاقة بين كل مؤسسة واخرىء وحدود عمل كل واحدة منها. 
ب - التنسيق بين هذه المؤسسات وخاصة في مجال.المعلومات والخبرات يمايضمن عدم تشتيت وتكرار 
العمل 
لاسا ين ةط يذل 7 
- جهاز معلومات واحصاءات ودراسات: «مثلاًٌ عدد افراد الجالية وعناوينهم, اسماء 
المؤسسات الصديقة او الشخصيات التي تؤيد حقوقنا» . 
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صابر الاقنصادي 
يْ ل تت 255 اا اا للططلفلللصصب اشير 


#كايط واد خلدع ا «نكتر معلوماث عن الانتفاضة بشكل ذوري: زد صتحقي على ما ينشر في 
الصحفء مقابلات ومجادلات في التلفزيون..». / 
#ايية مال ! «تنسيق عمليات جمع الدعم للانتفاضة ومتابعة ازسالها.. تمويل الاجهزة 
الاخرى وتوفير الامكانيات المادية للعمل..». 
د - وضع برنامج عمل متكامل ولدة محددة يشمل العمل السياسي والأعلامي.: ويزاغي امكانيات 
كل المؤسسات مع ضمان مشاركة الجميع. , 
 *‏ اما العلاقة مع المركز فيجب ان تكون واضحة ومحددة وضمن اطر صحيحة متفق عليها مع 
المركز. وهنا يلعب المركز دراً مهماً واساسياً وتحديد وتوضيح هذه النقطة؛ ويجب ان لا تكون مشكلة في 
ذلك. ومن الممكن اختيار وفد من لجنة التفسيق المقترحة مكلا للذهاب الى البلد والاجتماع مع المعنيين 
.هناك وتوضيح الصورةلهم ومناقشة برنامج العمل وأظن هذا سيساعد كثيراً في توضيح الأمور. 
هذا قيما يتعلق بالعمل على الساخة الامريكية: اما بتخصوص اولؤيات العمل فنظن ان تحقيق ما 
وردق السؤال الاول هو الاولوية الاولى لنا لآن تحقيق ما سبق سيضعنا في المسار الصحيح ويصبح 
عملنا يصب في الوجهة الصحيخة:؛ وهذا لا يعني بأي حال من الاحوال"ان نتثاسى عملتا الأساسي في هذه 
المرحلة. وهو دعم الانتفاضة وضمان استمزاريتها وايصال صوتها للشارع الامزيكي: والعمل على لزيد 
من الالتفاف حول م.ت:ف. وبرنامجها السياسي لتحقيق الاستقلال وبناء الدولة الفلسطينية. 


اما عن الحوار الفلسطيني الأمريكى وتقييمنا له. فنحن نعيد ما قلناه سابقاً حول هذه النقطة : اننا 
لسنا مهتمين بالحوار من اجل الحوار ذاته بل من اجل نتائجه وما قد يل" اليه: وحتى الآن لم يعطي 
هذا الحوار نتائجه المرجوة: وهو اعتراف الاذارة الامريكية بحقوق شعبنا الكاملة: ولكن اذراكاً منا ان 
عدونا لن يسلم بسهولة وهو يحاول كسب الوقت لاخضاع الانتفاضة:؛ الا اننا اصضحاب خق ونفس 
طويل, وتقتنا كبيرة بقيادتنا وحتكتها وبشعبنا وانتفاضته فلا ماتع من استمزار الحوار حتى نصل الى 
هنا كتمتطوا الثة عاذ ال 

اما عن موضوع الانتفاضة وتوظيفهاء فالحقيقة اننا لا نزال متخلفين في هذا 'المجال: وقد يكون 
تحقيقنا لما جاء في السؤال الاول هو بداية الطريق للاستفادة من تجارب الانتفاضة وتوظيفها في عملية 
تطوير ادائنا وعملنا على الساحة. 

أما موضوع الشعب الامريكي فمع عدم اغفالنا لأهمية الرأني العام الامريكي وتأثيره» الا أن هناك 
نقطة أفم يجب التركين غليها باعتباز ان اميك الؤريثة الشرعية للاسنتعمار” القديم والمعول والحامي 
للامبريالية الجديدة: فان معيارها او موقفها من قضيتنا لن يحدده فقط الرأي العام بل يحدده بدرجة 
أدق معيار المكسب والخسارة» فحين تشعر امريكا ان دعمها لاسترائيل يكلفها اكثر مما تستفيد فانها 
تشرع في تغيير موقفهاء وهذا يحتاج الى ما يلي حتى يدم : 

١‏ - استمرار الانتفاضة وازدياد لهيبها وبالتالي زيادة خسائر اسرائيل مادياً ومعنويا وبالتالي ذم 
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ملسست الإسك ا قطة ل ررك مهيب 


الدعم الامريكي والشعور بأن الكلفة اصبحت عالية. 

* - استمرار م.ت.ف بعمليلة هجوم السلام وتركيرُه! ؤعدم ,اعطاء الفرصة لامريكا او اسرائيل 
بالالتفاف حول الانتفاضة واضعافها. 

 *‏ تطوير المواقف الرسمية العربية لتوظيف امكانياتها بالضغط على امريكاء وتطوير المواقف 
الشعبية العربية لدعم الانتفاضة. 

وبهذا فعلاً نستطيّع الضغط على امريكا لتغيير منواقفها . 


كلب 


دوعتا لوف زات الدبروذ-ه 


0 الانتما 5خ 


مقدمات .. وقائّع .. تفاعلات..أفاق 


عندما سياتي اليوم الذي يلتفت فيه 
الفلسطينيون إلى تأريخ وتقييم انتفاضتهم ‏ بعد 
أن تؤتي أكلها ‏ فإن هذا الكتاب سيكون بلا 
0 
القاتامة بِأَمَجادها النضالية. 

وعلى الرغم من انه قد جاء حصيلة رصد 
للانتفاضة في عامها الأول, إلا انه. بما انطوى 
عليه من استشرافات دقيقة لمستقبل المرحلة, 
يبدو وثيقة علمية تمتلك شرط تمايزها عن كثير مما 
كثْنْ الى هامشن" الانتفتاطلة؟ من حت ابتعاده 
عن الخطاب الاحتفالي والانقعالي؛ واعتماده 
المباشر على التحليلالمستمد من مصادر معلومات 
موضوعية؛ جنباً الى جنب الوصف الواقعي 
الدرط4 اهداق 

وعلاوة على :الفصول الثمانية التي عقدها 
الباحثان» متتبعين على نحو تاريخي وجدلي 
لصيرورة الانتفاضة وآفاقها الممكنة, فقد أخذا 
على عاتقيهما توثيق الادبيات الصادرة عن قيادة 
الانتفاضة لحساب التاريخ: في ملحقين تضمن 


لأول منهما بيان الفعاليات الوطنية الفلسطينية 
في الضفة الغربية وقطاع غزة المحتلين» وتضمن 
لثانى نداءات قيادة الانتفاضة. 
تناول الباحثان في الفصل الأول من الكتاب 
موضوع الانتفاضة من حيث جذورها وأسبابها 
لرئيس. موكدين أن الانتفاضة لم تكن حدقاً 
مفصولا عن سياقه التاريخي؛ مجملين العوامل 
المباشرة وغير المباشرة, الموضوعية والذاتية التي 
دت الى اشعالها وعملت على إدامتها تحت 
عنوانين عريضين هما: 
- سياسة القمع الاسرائيلي الشامل ضد الشعب 
العربي الفلسطيني. 
الانتماء الوطني النضالي القديم المتجدد 
للشعب العربي الفلسطيني. 
وتفصيلاً للسياسة القمعية الاسرائيلية 
الشاملة؛ توقف الباحثان عند قاعدتين وجهتا 
الحركة الصهيونية هما: 
١‏ سلب الأرض العربية الفلسطينية واجلاء 
السكان الفلسطينيين العرب بشتى الوسائل 
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والأسساليب: على رأسها القوة والارهاب 

والقمع المتواضل. 
احلال السيتوْطتين "اليهودٌ !ذلك امن الْسَكَانَ 

الاصليين ثم توسيع عملية الستلب بشتى 

الوسائل وفي مقدمتها القوة. 

لقد اسفر التطبيق العملي لهاتين القاعدتين 
عَنَ مجموعة من الحقائق والوقائع التي تمثلت في 
مَجَادَرَة (47/) من مُجمُوع اراضي الضفة 
والقطاع. واقجامة عشرات المستوطنات الكبيرة 
والمتوسعلة وَالصَفَيرَة بِحَيْكِ أن مُجمُوع هذه 
المستوطنات قد بلغ طبقاً لبعض المصادر حوالي 
0 سك ولد قبائيةا جو 251 الف 
مبستوطن على امتداد الضيفة الغربية: اضافة الى 
٠٠‏ مستوطن في القطاع؛ وتفريغ الأرض من 
السكان» وفرض تبعية الاقتصاد الفلسطيني في 
الضفة والقطاع لقاطرة الاقتٍصاد الاسرائيلي: 

وقد استعرض الباجثان تاريخياً وسياسياً 
حقيقة الانتماء الوطني الفلسطيني؛ مع التأكيد 
على ملامبح اليقنظة الوطنية: واتساع شرائح 
الطبقة الفقيرة والمعتويبلة [74:03) ميسن 
التركيبة الاجتماعية الاقتصبادية لمجتمع الضفة 
والقطاع؛ مما زاد من وقع المعاناة, فالانفجار, 
الذي تجسد في الانتفاضية. 

.وتبجت عنبوان (الانتقياضية: السبيساق 
والتبوقيت والجبهات). ابرز الباجثان 
الانتفاضات التاريخية المتتالية للشبعب 
الفلسطيني التي مثلت تراكمات انطوت على كثير 
من التجارب والخبرات التي تم استثمارها في 
الإنتفاضة:. بدءاً بانتفاهبتى وول ٠4و١1‏ 
مروراً بانتفياضتي 1547 وانقهاء 


النتقاضة: يقدمك..وقائع ب 


بانتفاضتي 1147, 155. متوقفين عند 
مجموعة من الوقائع الموضوعية والاحداث 
المباشرة التي ارتبط بها توقيت الانتفاضة من 
00 لوعو من الشهداء في رام الله 
يوم ,.114817/1١/17‏ الى عملية النسر في ليلة 
7 الى عملية الفرار التي نفذها 
ستة مناضلين من سجن غزة المركزي في ١8‏ أيار 
إلى مؤتمر قمة عمان. 

وختم الباحثان الفصل الثاني بتحديد 
للجبهات التي جرت عليها الانتفاضة. حيث 
مثلت الجبهة العسكرية ‏ الميدانية اعتماداً على 
اسلوب المواجهات والصدامات الجماهيرية 
العنيفة مع قوات الاحتلال في كل مدينة وقرية 
ومخيم,ء الجبهة الأولى. 


ومثلت الجبهة الاقتصادية - المعيشية, 
اعتمنادا' على حرمئان شنلطات' الاحتتلال من 
مصادر الدخل التي كانت تجنيها من الضفة 
والقطاع في صورة استنزاف للسوق الفلسطيني 
وتحصيل للخازائب الجبهة'الثانية. / 
ومثلت الجبهة الادارية - السلطوية 
اعتماداً على كسر طوق العقويات الاقتصادية 
والجماعية واجبان افراد الشرطة العزب على 
تقديم استقالاتهم الجماعية الجبهة الثالثة. 
وجاء الفصل الثالث لالقاء اضواء على 
الأدوات والممارسات التنظيمية والقتالية 
الفلسطينية . فأما من حيث وسائل وآدوات 
الانتاهتةفقننا ١‏ اتطوى القصتل” عق درائئلة 
لتنظيم الانتفاضة قيادة وتركيباً. اضافة الى 
دراسة الآلية التنظيمية من حيث سمتها 
الجبهوية ومرونتها وتحاشيها الوقوع في مصيدة 
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ضام الاقتضدي 


(الححون الزتيس) الذي يزيد وجوده. في اي تنظيم 
من قابلية ذلك التنظيم للكس: 

وول كل الاغتفا + ققد الفتضل'(اللجان 
الشغبية) بافتمام يبرن الَدونٌ القيادي الفعالَ 
الذي امختتطلعتت“به“هذه اللجان: من خلال 
شتف ريهنا قله المتناظات التي قامثابها والتي 
ولاللطها بجون انا قبطن هن تلط يدن 
(حركات الشبيبة): 

وفيمتا يتلق بَوْبَسَاَل'وَاَتلْحَة الانتقاضة. 
مقع اتبواية الي المحطحاق افيه الدور اللي 
المتَطلعت” به هده الوسائل؟ التي اشَتمَلت على 
وسسائل نضالية معروفة واخرى مبتكرة. من 
بيانات ومُنشُورات وأغانٌ وتظاقرات واضرابات» 
وأدوات حادة: مثل السكاكين والبلطات والحجارة 
والقنابل: الحارقة والاطارات: المشتعلة والحواجز 
السسا يو الصوائة والاسلمة الوبايجية 
والمتفجرات» ومهاجمسة واحراق.وسائل. النقل 
لاسرائيلية .. ناهيدك عن: وسسائل. الخرى_مثل 
(البوم: قطعة معدن صلب يركب عليها عدد. من 
لامي[ المدجية اللجايزة بوتمسلع بإطتايع. اليد 
لخمسة و(قرص النينجا:.,قرص:من.المعدن.يتم 
شحذ حافته: الخارزجية ويمسك. به من.فتحة في 
منتصفه قبل قذفه؛ بشبكل .افقي باتجاه. الجنود 
الشاة): 

وقد .وثّق. الباحثان في. الفصيل الزابتع 
الممارشات: القمعية. الاسبرائيلية وضحاياها, من 
خلال. ايراد ثبتٍ بالممارسبات الاسترائيلية المضنادة 
للانتفاضة: وتوضنيح .نتائج. .تلك" “الممارسات 
وضيع| يلق 

تحركت شناسة: القمغ: الاسرائني تجاه 


الانتفاضة الفلسطينية على خمس جبهات: 

© جبهة الاجراءات العسكرية الميدانية: 
اعيتمآداً على اطلاق النار يقصي القتلٍ 
والاعتقالاتٍ الجماعية واغلاق المدارسن 
والجامعات ومفحاضرتها واقامة. الحواجز 
العسكرية واسبتخدامه القنايل السامة المسيلة 
للدموع واعطاء الاوامن بممارسة الضرب وتكسير 
الأطراف و المعمتاهرة والفول ولس تدان 
الرصاص البلاستيكي - المطاطي وتشكيل فرق 
الاعدام السرية من العسكريين. ناهيك عن 
ممارسة اشكال اخرى من القمع. مثل تسميم 
الاغذية واستخدام الكلاب البوليسية ومنع 


لفلاجين من جني محجصول الزيتون في مواسمه . 


6 ل لخت اوت ١‏ لالبياسية 2 
لمعيشية: اعتمادا .على فرض حصار تمويني 
تجويعي على التجمعات السكانية ومنع ومصبادرة 
لمواد. التموينية زالتي «ارسبلات كمساعدة لسكا 
من .جهات محلية ودولية واغلاق المصارف في 
الضفة لمنع ادججال: او تحويل الإموال لدعم 
كلاس المتعوية والحتاجةر 


© “"حجبهة الاجنراءات الاذارتة*2 
الاحتفاعية: اعتماداً على الاغلاق” التام لكافة 
المؤسسات التعليمية الفلشطينية واشتراظ ابراز 
وقائق تؤكد دفع الضرائب المفزوظلة بالتسبة لمن 
يريد الحضول على 'تصاريخ تصدير واستيراد: 
أقالن يرعت في اجراء فحص نظري "أو عملي 
للسواقة: وفرض قيود متعددة .ومتصتاعدة على 
اذّخال 'الامؤال"الى:الاراضي'المحئلة 'غبر جَسرَي 
الأرن والمطارات” وَمَنْعٌ الاخال'الامَوال لتَرَمَيم 
المشتاجد: وحظر سفر الصرافين للخارج وتحديد 
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متلخ: ٠+‏ 5.دينار للقادمين ,عبر الجسترين» وتجميد 
اعنطاء تضاريع لتظبديق البضاتغ في ,المناطق 
التى'تشهسد ,مظاهن.تمرد:قويء ,وقطع. خطوط 
الكرنوجناءآ والولناتفنا طن التنتمهاح ا السكانية: 
وفورض ساعات'معينة :على التجاز العرت ليفتحوا 
مححسلاتهم تتعارضن: مع. الساغات: التي حددتها 
قيسادة الأتتفاضة:“ومنع سكان. الضقة الغربية 
من داخول قطاعاغزة'والعكس صحيح: وقطع 
الاتظتالات"الهاتفية”المباشزة لنشكان: الضفة 
والقطاع“علاوة على قطع :الاتصنالات"المباشزة'من 
الدااخل الى. الختارج وبالعكس» ومفنع تزؤيد 
المتحظات “الفلسطينية تالوقود/ مد اهلمّة. متحلات 
الاشرطة (الكاسنيت): ومضادرة مكبرات الصوت 
الحابعنة للمسفاجد :“وفرض: استبدال:البطاقات 
الشخضيةة :عل مكات :الآلافامن المؤاطناين في 
فو +ااطسافة :1ك فرافر قعنيئو لوبقاك -التسنيازالك 
المترافق مع فرض رسوم وغزامنات: باهظة على 
الشكال» وتطديك «تساعاث#دواخء بأوائراجباية 
المتراففا؟ : 

© مخبنهة“الأجدزاءاكاا الأغ للاخلية - 
المعلؤماتية + اغتماناً على“ متحاؤلة “اقناع “الزأي 
العام الاستزائيقّ الغربي بآن' الانتقاضة محض 
(أغمال شغبٍ). والعمل على اقناع الفلسطينيين 
أنفسهم بلا جدوئ الانتقاضة'والاضرار المستمر 
على “موقدف جافد ازاء الاوضاع في الاراضي 
المختلة اسكتان] إلى' اللاءاك المعروفة؛ 

- لا مفاوضات سنياسية فأظل الانتقاضة: 

روود لطي اللاحرافر" 

علا لحق تقزيز المصير: 

-لا لاقامة الدولة. 


الا للتنازل الكامل,عن' الأرظل المحتلة مثذ 
عام لاا 

مالا القضبل القدتن “الشرقية. ع العاصمة 
الموكاة (اورشليم). 

وعلبية* كنف د شك" السكرية: 
اعتماذا على الناؤر الازهابي المتسدد إلى مجموعة 
التخوقاطين اليك :الت ذهنافدا حرا سيجيإى 
الختعط عق السكان"الفلسظينيين ل 
ترك سيوتهم وأراضيهم. 

وقد تضمن هَذا الفضل رصد! موثقا 
لضحايا القمع الاسرائيلي مَنَّ شهداء وجرحى 
ومعتقلين ومبعدين وحالات اجهاض وهفدم 
واغلاق منازل عربية. 

111 5 أقدية اراز أهم مات 
وخصيائص وصفات الانتقاضة. فقذ عقد 
الموَلفَانَ الفصلٌ الخامس لهذه الغاية. فأكدا 
الطابّع الشفوي للانتفاضة: حيث اتسمت 
جغرافياً باتساع امتدادها الأفقي: واتسمت 
اي عا الوحدة الرطلية عن 
مختلف الفئات» وديمغرافياً بكبر حجمها الكمي 
حيّك .استقطبت _ كافة 'شرائح لاعت 
القلسسطيني:' وننوّها بالذور" المتميْز للمسراة 
القلسطيئيةطيث أتاحك لها الأنتفاضة فرضة 
الأضظلاع بمطلهامها الطليعية كاملة» شنواء أكان 
ذلك عن ضعينل الانجات والتنشكة' الوطنية' آم 
على صعيد الخروج الى الشنازع والاسهام في رفع 
الزوح:المعنؤية وكسن الكثيز من العادناك السلبية 
والاستعتاهسةغنهناابعاذ الك -ايِجابلة “اأع«على 
أمماغيضة الاقننا د لغطلان“الانفاضة» ناهيك كن 
الاهتالطلاع بمهام 'تشكينل"الأطؤاق البشريتة 


ات 


الحائلة بين المناضلين وقوات الاحتلال والاعتناء 
بالجرحى والمصابين. كما ابرزت الانتفاضة 
سمحات الكفاءة .البشرية والمبادرة :الى التنفيذ » 
والشجاعة المطلقة التي ابدتها جماهير الشعب 
العربى الفلسطيني وما تزال مع التأكيد على 
عدار م صدة الخرب انشعيية للاتتفاغية: 
حيث تقع لأول مرة داخل الاراضي العربية 
المحتلة. وكونها حرب استنزاف بكل معنى 
الكلمة, بين معسكرين يقف احدهما في مواجهة 
الآخص ضمن ضراع حول الإرض: والسليطادة 
السياسية بلا جبهة محددة: حيث انها حرب 
متحركة تنتقل!من طريق الى إمديئة. أل ميحيم .. 
الخ.. من جهة؛ ومكشوفة يتم تغطيتها من قبل 
المبحافة واجبعزة :ووكالات |الأغلامبوالاتناء 
المحلية والدولية رغم محاولات سلطات الاحتلال 
التعتيم الكامل من جهة اخرى. وأخيراً. فهي 
حرب مباغتة بلا حدود بين مدني وجنديء إذ 
يعتبر المواطنون الفلسطينيون انفسهم جنوداً في 
مواجهة قوات الجيش الاسترائيلي والمستوطنين 
اليهود. 

واستكمل الباخثان هذا الفصل بفصل 
سادس افرداه لمكاسب وانجازات وتأثيرات 
الانتفاضة. أما على الصعيد الفلسطينىء فقد 
نجحت الانتفاضة في تأكيد الهوية الوطنية 
الفلسطينية, واسهمت في فك الحصسار عن 
مخيمات لبنان: وعززت مكانة منظمة التحرير 
الفلسنطينية عربياً ودولياًء ووحدت ارادة 
تجمعات الشعب الفلسطيني خلف قيادة منظمة 
التحرير. بحيث غدا هذا الشعب بقيادة منظمته 
جزءاً من عملية صناعة القرار الخاص بالقضية 


4س 


الفلسسطينية. كما انها بلورث مفاهيم ومقولات 
المبادرة الى النضسال والتنظيم من قبل ابناء 
الشعب العربي .الفلسطيني: وحولت مركز ثقل 
الاحداث من الخارج الى الداخل: جاعلة من هذا 
الداخل محط اشتهام الرأي العام العالمي» معيدة 
إلى فلسطينيني الذاخل ثقتهم كاملة بأنفسهم, 
صاهزة كافة ابناء هذا الشعب في بوتقة المواجهة 
مع جيش الاحتلال: دافعة اياه الى ابتكار وسائل 
تخسالية على جافب كبير من الاهمية كاللجان 
الشهبية وحركات الشبيبة: وأهم من هذا نجاج 
الانتفاضة في دفغ الشعب العربي الفلسطيني 
الى التأقلم والتكيفت افتشتادياً ع طاقناشنه 
وامكناناته المحلية, حارمة الاقتضمان الاسرائيلي 
من ممصسدر دخمل هام له. ناهيسك عن اثمنار 
الانتفاضة الايهانقة على الروح المعنوية 
للتجمعات الفلسظينية في الخارج . ومساهمتها في 
ترسهنخ مجصسوغة من المناقب والمسارسشسات 
السنياسية والديفقراظية في الداخل والخارج» 
مما تجلى في الاحتكام إلى الحوار والتفاهم . 
اما على الصعيد العربيء فقد دفعت 
الانتفاضة بالقضدية الفلسطينية الى واجهة 
الساحة السياسية العربية رسمياً وشعبياً 
وأسهمت في ايقاف تغميم مشروع (كامب ديفيد) 
مما بعث الحياة في رماد الارادة العربية الرسمية 
والشعبية: فكان ان عقد مؤثمز القمة العربي 
الطاريء (قمة الانثفاضة) في النجزائر, في السابع 
من حزيسران مما اعقيبر احد أهم 
انجبازات الانثفاهمة على الصتغقد العربي بما 
انطوتى غلية من دلالات ويما خوج عنه هن 


قراراث. 


سبي صسصصسط بص 525525 ر افا الاك 


وأما على الصعيد الاسراتيليء فقد امتدت 
تأثيرات الانتفاضة إلى اكثر من اتجاه: 

© ففي الاتجاه السياضشيء تنجحت 
الانتفاهئة: في تعزين وصقفن:اشترائيل بالارزطاب :ألا 
بل تجناوزت. هذا النجاح الى 'احداث تغيزات 
جوهمرية في .مفاهيم الري العام الاسرائيلي 
السياستية, مخلفة حالة:من: الارتباك: والتخيظ 
فيما يتعلق بالكيفية. التي ينبغي التعامل وفقها 
5 المت اح كته امراك متها طع ]باذ اخكز ا 
اعثتراف قسري من مختلف فيّات المجتمع 
الاسرائيلي بوجود الشعب الفلسطيني ‏ وتعريتها 
لاسرائيل امام الرأي الغام الفااضييت والعربي 
والدولي. 

© وفي الاتنجاه-العسكري؛ أجاءت 
الانتفاضة:لتفضح قصلؤان المؤسدطلة العسكرية 
وانعدام قدرتها على التوقع والاحتواء. كما انها 
عراام اجن بنسورو سنج اوت 
وبرهنت على امكانية استنزاف (جيش اسرائيل) 
من خلال اساليب نضالية بسيطة (حرب 
الحجارة): مما الحق بجيش اسرائيل الكثير من 
الخسائر معنوياً ومادياً وبشرياً. 

© وفي الاتجاه الاقتصادي» فقد استطاعت 
الانتفاضة ان تكبد الاقتصان الاسرائيلي خسسائر 
مورك تبعا لتقديرات وزيز الاقتصبيباك 
الاسرائيي نفسه. 

© وفي الاتجاه الحزبي ‏ الايديولوجي: فقد 
فرض,الانتفاضة: حالة .من الارتباك في الاوساط 
الخزبية. اسفرت عن بروز افكار واتجاهات 
سياسية جديدة من جهة» واتجاه بعض. القوى 


الحزبية الى مراجعة برامجها السياسية المتعلقة 
بالقضية الفلسنطينية من جهة ثاثية؛ وتعاظم 
الألتقاف حول :ظروكيات باليميق الاسرائيتقي 
المتشدد من جهة ثالشة: مما يعني اضطلاع 
الانتفاضة بدور المبرز للأيديولوجيا الأكثر 
تغلغلاً في المجتمع الاسترائيي الى السطح. 

وقد كان من البديهي ان تمقد تأثيرات 
الاح ةل 5 حيث جاءت 
مراك داكن «الجا ممما بين 
1184/1/١5 - 5217/15/5‏ مؤيدة 
للانتفاضة ومدينة لاسرائيل. كما أن الانتفاضة 
رحرّحت الولايات المتحدة عن مواقفها المنحازة 
كلياً الى اسرائيل: في اتجاه اغطاء اهمية متزايدة 
كروك الفلاسطيني عمد ]| احتافه الى رزاعتزاقت 
ا التشوف فاق بول #فلسطين روتعاظم 
التعاطف مع حقوق الشعب .الفلسطيني رسميا 
وشعبينا:في القبارة الاورؤبيبة» ف الوقت الذي 
جددت فيه مجموعة دول عدم الانحياز ومنظمة 
الوحدة: الافريقية تأكيدها الؤقوف الى جانب» 
الحقوق الفلسطينية المشروعة 

لقند سيقت الاشارة-إلى آن“أهم: انجازات 
الانتفاضة:. قد تحققت في عمق 'الملجتمع 
الاسشرائيي. عبن تخلخلات ستياسنية واجتماعية 
وفكرية. وقد مثلت مقولة التعايش بين العرب 
واليهو في الارضت" العرجية المحففلة أ خاج 1520 
احدى اهم الركائز التي تعرضت للخلخلة رغم 
حرص اسرائيل الدائم على اكسابها شرعية 
واقعية. ومع ان مواطني /1554 قد برهنوا أكثر 
من مرة.على.هشساشة هذه المقولة - واحخداث 
الثلاثين من آذار عام ١91/57:‏ شاهد على ذلك إلا 


- 1540 - 


# صايط الإقتصلاي 


أن :الانتفاضلة جاءك لتؤكد هشاشة هذة المقولة 
من :خلال اطتران مواطنئ ,15:4 عل التوحد'مع 
الخؤائهح/!الضسقةاوالقأطامح ولتد.يداللموا الماذتي 
والمعنوئ لهم:ويمكن النظر الى يوم الازض عام 
كفتاهد :د الغ :على فذا: التوخد- التاؤيتقي 
الذي راكلطيا. نتيا الوظفى والارتباط بالهوية 
الفلسطينية. ً 


ىء ققد احساطت 


وكنأي حدث تارت<ة 
بالانتفاضة:مجموعة من المغالطات:والاوهام التي 
لم«تحل في المقابل دون ترسيخ الانتفاضة 
لجمنوعة اخرئ من الحقائق المفضية: الى" افاق 
اكثر اتساغا. وهو:ما عمل الباختان على تجليته 
في الفصل الثآمن“لكتانهما. 

وتقف لعبة (التهؤيل والتهوين) على رأسسن 
اللغالطات المحيطة بالانتفاضة: قي ضور متعددة» 
تتصراوح بين الأعلاء “من :شنآن ؟قوة“تنتلظات 
الاحتلان مقنابل: الرشاء لقوة الانتفاضة او 
العكسش. وبغض النظر عن مبلغ بزاءة هذه 
المغنتالطةاء -اله “أن نا وفك "يكرد لاهو 
الاسهام في تضييق 3 اّرة ا لأمل:وتزرسيخ حالة من 
الياس والعجزء بحيث ؛تترك الانتفاضة :وحيدة 
أمام. مصيرها. المفجع»: وقريتٍ من هذه المغالطة 
المبالغة في توقع ما يمكن: ان .تنجزه الانتفاضة» 
وفي كلتا الحالتبين: ستكون النتيجة. هي تركِ 
الانتفاضة لتواجه:قدرها المأساوي. 

ولا تقل بعضن“المقولات والمغالطاث الاخرى 
خطؤزة عن هذه المغتالطة.من جنس الترويج 
لمقولة :عفوية:الانتفاظة,بما تتضمنه هذه المقولة 
من" اغفال مقصود اللشياق التازيئخي" والنضالي 
وللعلاقة بين الانتفاضة'وفنظمة التحرير: او 
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العمل على ترسنيخ.مقولةالفواؤق بين فلسطينيم 
الد أخل واللشاوم بعية ناذا اكحظلة:عذا مساوطلة 
ذؤرها كممثل شرعئ وؤحيد للداخل:والخاقج» او 
الدعنوة "الى الاشتتمار“القنياسي للانتقاضة بها 
تنلطؤي عليه من مخاطز تقندية: الامعدافك 
السَياسَية المهلية. الآنية عن" الاهدافالوطنية 
الثابتة؛ او العمل على تصؤير الانتفاضة كمناورة 
تحريكية على غراز:خرب نشرين»٠‏ 

إن 'الوعني على :خطؤزة هذه:المفسالطات: لا 
يكتمسل الا بالوغي أن ضرؤرة: التضاي لهنا 
الفكجمويةرمزة: الحقائق: 

أو :.انا“الانتفاضنة اليسنت الحدقاً عابزاً بقدّز 
ما هى ظاهرة عميقة تتحرك ذاتياً على طريق وانظد 
شقه. الاول «انتفاضة حتى_ الثؤّرة» وشقه#الثاني 
«ثؤرة حتى التحرير واقامة الكيان الوطني». 

:' أاتاتياً: انَ“الانتفاضة ليست غملا من اعمال 

اليَآسن“السلبيازاء“التجاهل الدوَلي" او العزبي 
اورد:فعل جماهيري نتيجة الاحباط. بل هي عمل 
ايجابي تماماً: : 

كالقاً:-عن الرَعُم من 'ان الانتفناضة“قد 
سبقت .بانتفاضاك” أنخؤيخ؟ إلا انها" تتؤفق كل 
خضائتص تجعل:منها الؤاجهةالمتقدمة لللمقاومة 
العربية ضد. الاحتلال. الضهيوني: 

زابغاً“ ان" الاتتفاظة جر ريس مْنْ الطزفك 
الفلستطيني الذئ :غدا يخسطلع يدور هام على 
مسرح احداث الملطقة؛ بعد «أن“فْض"'الخيار 
الؤلسطيط» 

خاشطا: ان الانتقاضة تلش آفاقا رعبة 
الواصلة النضال عبن الغصيان المدني: ا ى جاتب 
الكفاح اللشلخ ندا سلظات الاختلال. 


الاح ا 1 ا 


سادساً: ان الانتفاضة بعمقها وصلابتهاقد 
اسقطت عددا من الخيارات التصفوية للقضية 
على رأسها الخيارات الإسرا ‏ اميركية. 

وازاء هذه الانتفاضة:. فإن مجمل القوى 
السياسية في اسرائيل:مضنظرة الى تحديد موقفها 
من هذه الانتفاضة, وبالتالي من قضية الشعب 
الفلسطينيء وفقا لاحدى الخيارات التالية: 

١‏ قتل وافناء الشعب الفلسطينيء وهو ما 
لم يتوان عن التصريح به رئيس وزراء اسرائيل. 
الا ان هذا الخيار يكاد يكون مستحيسلا 
لاعتبارات فلسطينية وعربية ودولية متداخلة. 

":- ترحيل أو تهجير :أو تسفدير:اق:نقل 
فلسظينيِي الاراضيٌ المحتلة: وهئ 'خيار سيكون 
مكنا اكآثما اسَتَمَرت حالة العجر العربي. 

" بإضم الاراضي العربية المحتلة مع ما 
فيها من سكان: قياس :على ,تجربة ,دولة. جنوب 
افريقيا: وهئخياز يحظى,بتأييد متزايد من قيِل 


لانتقافة: يقمات..وقائع ب 


الاسرائيليين. الا انه لا يخلى في الوقت نفسه من 
اخطريتفاجير آنتترائيل ديمغزافيا فيما لو اتجهت 
اليه. 

الانسحاب من الاراضي العربية 
المُختلة: وهو /خياريتحظى بتأييد بعض القوى 
الديمقراطية واليسارية؛ الا ان حجم تأثير هذه 
القوى في القرار الاسرائيلي ما زال ضعيفا . 

ان خيارات الجانب العربي الفلسطيني في 
المقابل. أقل بكثير. إن أن هناك خيار واحد. فقط 
هو خيار استمرار الانتفاضة فلسطينيا وتعظيم 
دعم هذه الانتفاضة عربياً. هذا اذا ما صمم 
العرب غَان.ان يكؤنوا الطرف الحاسم الذي يقرر 
مستقيلالطنرااع ؛ وإلافإن ضير الامة العربية 
ولِيسشْ 'الشعب العربي الفلسطيني فقط: سيكون 
كدعا نو مماك 


حبق - 


ر . مريم_ حوراي : 


نظام العلاقكّات الصناعيئن 2 الازدجون 


يقع علم العلاقات الصناعية في صدارة انواع المعرفة والعلوم الحديثة في العالم: التي تبلورت معالمها 


الاساسية في بداية هذا القرن. وهو بالنسبة للدول النامية لا زال في طور التكوين وفي مراحله الأولية من 


حيث ترسيخ مفاهيمه وتعميم استخدامها وادراك اهميتها في مجال الادارة والكفاءة الانتاجية. كذلك فان 
الجهود البحثية الجادة والتطبيقية لا زالت في اولى درجات السلم وآخر اولويات الاهتمام الرسمي والشعبي 
والعمالي للدول النامية. واذا كان هذا هو الحال في الدول النامية التي تتمتع بالاستقلال السياسيء فان حال 
هذا النوع من المعرفة في الاراضي الفلسطينية المحتلة يكاد يكون مغدوماً نظراً لتعقيدات الاوضاع 
الاقتصادية والاجتماعية والسياسية المحيطة في القطاع الصناعي الفلسطيني تحت الاحتلال. من هنا 
تكتسب هذه الدراسة اهمية خاصة بالنسبة للاقتصاد الفلسطينيء . خاصة وأنها تبحث في العلاقات 
الصناعية لقطر عربي شقيق مجاور يعيش ظروفاً اقتصادية واجتماعية ذاتية مماثلة الى حد كبير للظروف 
الذاتية للاقتصاد الفلسطيني تحت الاحتلال تؤثر فيه وتتأثر به الى حد كبير للغاية. واذا اضيف الى كل ذلك 
ان اقتصاد الاراضي الفلسطينية المحتلة لا زالت تحكمه في الاساس القوانين الاردنية التي كانت سارية 
المفعول عشرية العدوان الاسرائيلي © حزيران 19717, اتضح تماماً مدى الارتباط الوثيق لهذه الدراسة مع 
الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية للشعب الفلسطيني تحت الاحتلال. 

«صامد الاقتصادي» 


يحكلن. الكتاب الذي نحن بصدده الأول في ' مختلف الاطراف في علاقات العملء أي العمال 
ميداانة؛ ويكتسب ات ليس فقط من اهمية وأصحاب العمل أو ادارة المؤسسات والقيادات 
موضوعه او من ريادته وانما ايضاً من اعتماده النقابية والمسؤولين الحكوميينء مما يضفي على 
أسلوب الاستبيان والمقابلات الشخصية مع الدراسة طابعاً ملموساً ويجعلها تقترب في معظم 


ند مخصي فيكم الحوراني. نظام العلاقات الصناعية في الاردن. نشر بدعم من الجامعة الاردنية» عمان» الطبعة الاوى 


5:15 صفحة من القطع الكبير 
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لئس ري 2 رايب 


ابوابها من الدرانسة الميدانية اكثر:منها الى 
الدراسة النظرية. 

يتآلف الكتاب من ستة أبواب: تضمن كل 
منها عدداً من الفصولء ومن ازبعة ملاحق هي 
نصوص الاستبيانات التياعتمتدك عليها 
دراسة العلاقات الصناعية في-الرزذن: لعا الائي 
الأول فقد تضمن تقديماً وعرضاً لأسلوب البحث 
ثم مدخلا نظرياً حول تطور اتجاهات الدراسة 
العلاقات الصناعية بمدارسها المختلقة (القفصل 
الاول) كما تضمن عرضاً للتطور الصناعي في 
الاردن ولاوضاع. القوى: العاملة وللاهمية: التي 
باتث تختلها دراسة العلاقات الصناعية في 
الاردن: «الفصصسل الثاني»: اما الابواب الاربعة 
التالية فهي تتضمن نتائج امللتقؤاك:الاسشواتاك 
الصممسة لاستطلاغ مواقف العمال «الباب 
الشانى»: اصحاب العمل والادارات «البات 
الخال والتقنابات- العمالية «الباب' الرابع», 
والحكومة «الباب الخامس»؛ وقد كرس المؤلف 
الباب السادس للخلاصات والتوصيات التي 
خرج بها من دراسته. 
الباب الاول: تقديم الدراسة واسلوب البحث 

قبل أن ندلي بفلاحظاتنا على هذه الدراسة 
نودان نعرضء في البداية, أبرز محتوياتها 
والخلاصات التي انتهت اليها لما في ذلك من 
فائدّة قصوى للقارئء المهتم: 

في الات الأول كيوضح المؤلف اسلوب 
الدراسة:فيشنير الى انه :احتان عيّنة :من" المنشنات 
التسناعية في محافظة العاصمة (عمان) لدراسة 
دور وصغؤاقف كل من العمال واصحاتب العمل. 
واغتماداً غلى سجلات غرفة صناعة عمان» فقد 


د !لقانت 


القطاعات النوعية للصناعة الاردنية, كما اختار 
عينة من.4 عامل موزعة على جميع هذه 
القطاعات النوعية وممثلة لتوزيع القوى الغاملة 
الصناعية. وقد.روعي في العينة ان تشمل العمال 
في اعمال صناعية وليس. في وظائف ادارية: او 
مكتبية: والعمال الاردنيين دون العمال الوافدين. 
اما في مجال دراسة دوز النقابات العمالية فقد 
اعتمدت الدزاسة على مقابلة عينة من اربعة عشر 
نقابياً منتخباً ويتحملون مسؤولية قياديه لهم في 
الاتحاد العام للتقابات :اى في النقابات العامة 
العمالية . وآخيراً اعتمدت الدراسة على مقابلة 
كبار مسؤولي وزارة العمل من اجل رصد وتحديد 
طبيعة دور الحكومة في العلاقات الصناعية. 

ثم ينتقل المؤلف الى تقديم دراسته بمدخل 
الى تحليل العلاقات الصناعية (الفصل الاول) 
يستعرض فيمه نشوء وتطور مفهوم العلاقات 
الصناعية: فيعرفها اول بأنها «مجموعة 
الغلاقات التى تحدد: الصلاحيات: والسلطات 
والواجبات بين الادارة والعمال»:وان هذا المفهوم 
يسعى الى تحليل علاقات القوة والسلطة بين 
الادارة والعاملين» (ص”17). ثم ينتقل الى عرض 
المدارس الفكرية في مجال العلاقات الصناعية 
وابرزها السلطوية - الدكتاتورية التي تومن بآن 
الادارة يجبان تتمتع بالسلطة المطلقة: ثم 
المدرسة او«الاسلوبٍ -الابوي» الذي يسعى الى 
ذات الهدف مع تغليف الغملاقات بين المدير 
والعمال بالطابع الابوي. ويعرض المؤلف لبروز 
مدرسة فكرية جديدة تدعو الى حرية مقيدة 
للادارة: تتفرع بدورهاالى نوعين من الاساليب في 
الادارة: الاسلوب التشريعيء. والاسلوب 
الديمقراطي: :2 


ومع يروز دور« النقابات في الدفاع .عن 
مصالح. العمال. وازدياد دوز. الحكومة في تنظيم 
العلاقات بِيِنَ الطبقة الغاملة واصخاب:.العطلء 
قدا اضبتخ لكنل. مثهما .دوره :في العنلاقاك 
الصناعية - ويرون ما يسمى «ينظام العلاقات 
الصناعية» التي تتمايز عن بعضها ,البعض تبعاً 
للمنتاخ الغاع رواتغلاقات القوى باق الاظواك 
الاركة. ومستخلصةرالؤلفسداق_«نظاك العلاقات 
إلصية ليق التباتم. في ملدماما ءيج قرز ال يحل كمقر 
بالاتجاهات الايديولوجية والانتماءات السياسية 
للتنظيمات النقابية العمالية» كما يتأثر بدرجة 
عالية: بالفكن: الفلسفي. الحكومي الذي يخداد 
مظرر ون فرق قاطت العلاقات الصناعية: 

في .الفصل الثاني .من الباب الاول يعرض 
المؤلف للتطون الضناعى والقوئ العاملة ولاهمية 
دراسة العلاقات السخاغية في الاردن» ويعنينا 
هنا التفاته الى تزايد حجم الاستثمار الصناعي 
وارتفاع. مساهمة الصناعة في الناتج المحلي 
الاجمالي وظهور المزيد من المنشآت الصناعية 
وبالتالي تزايد حجم:نزاعات: .العمل في .العقد 
السابع ومطلع العقد الثامن. ثم .يور بعض 
المغطييات الرقمية للتدليل على اهمية دراسة 
للعلاقات ‏ الصناعية في الاردن:. فيشير ,الى .ان 
حجم شكاوي العمال المرفوعة ضد ادازة 
المزسسيات:المناعية بلفميخلال الاعوام 
55184 شكوى: أي حوالي ١7451‏ 
شكوى :في الملتوسط سنوياً. في حين بلغ عدد 
الاتفاقيات الجماعية بين العمال, والنقابئات من 
ناحية وادارات الشركات من ناحية اخرى» 17 
اتفاقية. جماعية خلال 18/ 15/81: اي حوالي 
اتفاقية جماعية سنوياً. ويستخلص المؤلف 


لهاك 


ينقياضي 2 سب بج م 


أن االتطوّن |الصناعى #والاقتطنابي بات يؤكد 
ضرورة إحداث عدي عانق في .,نمط العلاقات 
الصحزاغية الضاتن: , 
الباب. الثاني: تحليل دور العمال في العلاقات 
الصناعية الاردنية 

يعرض الفصل الاول من هذا :الباب لتجرية 
العمال في مجال. التعيين. وسيل. الحصول على 
فمدل: واس اليج | صبهاب العمل فنا لاستحداة 
وتحديد الاجور. ويستخلص.شيوع الاساليب 
التقليندية في التعيين:والتي تعتمد.:غالباً بعلى 
الاتصال ,الشبخصي.والوساظاتء ‏ التي لا تسمع 
بتحقيق كفاءة التوظيق والاستخندام. كفنا 
يخلص الى ضيق فرص الاتصال.النظامية بين 
الباحثين عن العمال والباحثين عن فرص العمل 

فقم اجعابدوف .9 </زامنج العمبال. انم 
حصلوا على 'عملهم عن طريق تقديم طلب خطي 
الى الادارة في حين حضصل عليه" 1,9 "/ز.عن 
طريق الاتضال المباشر بالمسؤولين عن الادارة و 
/ عن .طريق الاصيعاقاع والأقاربب]أفيما 3 
فقط عينوا بواسطة مؤسسسة.التدريب المهني.او 
الاعلاق رق بالعرنيقىة , 

ون رتاجية لخرعره لجاب قي يمن العمال 
نهم ,عين وا دؤن :اختبان فتي, اومهني سابق 
للتعيينء فيما 1/5 5 /زيمن العفال:افادوا بانهم 
لم يتلقوا اي تدريب ,مباشى بعد: التعيين. كذلك 
جاب 1,75١7/.من.‏ العمال انه لم.يتم :التفاوض 
معهم بشأن الاجون قيل التعينين» ورغم :ان /ل4/ 
من العمال .اشساروا: الى جود .نظام لزيادات 


لاجؤر وخوافز اخرى.في مؤسساتهم» فان 45// 
من العمال.اعريوا عن علام رضاهم عن. نظام 
زيادات الاجور لاسبابٍ تعود. الى ضآلة مغدلات 


الزينادة :السنوية:للاجور وعدم تناسيها مع 
معدلاتا زيادة تكاليفالمغيشة الأن نظام منح 
الزيادة غير مكتؤثٍ ويتم منحه نحسب رغنة المدير 
شتخصيناً وحستٍ العلاقة بين +العمال ورؤساء 
الاقسام ولأن"! لزيادة لا تتناسب مع مستوى 
الخيرة في'العمل: 

آفها الفضل الثانى وهؤ التخاص يمواقف 
واتجاهات العفال من أنطحفنات العمل والادارة» 
فقد “خلض"الى نتائج مثيرة للدهشة ولا تتفق مع 
الاتحاة العام لاجؤبتهم . فحؤل سوال وجه اليهم 
بشان تقييمهم لاجواء العمل النتائندة في 
المنشنآت” الصناعية" اكاب 6 // مَنَ العمال 
انهم مرتاحون لاسلوب تعاملٌ الادازة معهم؛ 
قَيْمًا اتدى /١9,5‏ منهم عدم ازتياحهم . 

مْنْ ناحنية اختزق اعربج:176/ من العمّال 
عن شتعورهم بالانتقاء الى المنشأة التي يغملون 
فيهاء فيّما ارب 7/5776 عن عدم شعورهم 
بالانتماء: وحؤل ما اذا كانت تتم لقاءات دوزية 
بَيْنَ القمال والاذارة بشضآن اوضاع العمل 
وَالعمان اجَابَ5 ,4 //'يوَجِوَدَ مثل هذه اللقاءات 
فيا اعلن 55:0/:غن عدم وجود مثل هذه 
اللقاءات : كذلك اغلن 74+76 من العفال انهم 
يستطيعؤن الحديث مع المدَيْرٌ بصراحة في ألامور 
الخاضة بحقوقهم وواجباتية: فيفنا اجاب 
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6 سلياً. 

لكن اجوية العمال على الاسئلة اللاحقة 
تكشف ان الاستخلاضات المارة مضللة وَربما 
تكو ناشئة عن تهِيبٍ العمال عن اعظاء اجوبة 
صريحة على اسئلة متاشزة قد تعرضهم لمعاقبة 
الادارة اوَأرَيّاتٍ العمل: 

فقد أبدى 54// من العمال رغبتهم في ان 


نظلام العلاقات المناعية ل 


تمنحهم الادارة الثقة والمسؤولية, في حين اعرب 
17/ .عن.قبولهم اباسلوب مراقبة: الادازة لهم 
والغسلن نكت تؤجيههاناكااللتفيس::كذلك ”ابد 
من العمال استعدادهم لبذل جهد اكبر 
في العمل اذا ما ' تؤقزت ظروف افضل في المنشأة 
التي يعملون بها: .وفيا يتعلقابنظرة:العمال الى 
افد افا اد ارة:مؤسساتهم» اغرب 97,9 /:متهم 
انها تشسعئ. الى :الزبح,فقط» فيما :عرب 5,4 .5/ 
منهم انها:تستغى الى اهداف اخرى :اضافة الى 
الربح»واجاب:؟/ انهم لا يعرقون ما هي اهداف 
الادارة. 

وحؤل ماااذا كانت الادازة مهتمة يتوفير 
الظروف 'الملائمة .للعمل من .نظافة وتهوية وانازة 
وتندفئة؛ اجاب,1,1/5// بنعم و5؟ ١4,‏ / بلا: 
لكن المؤلف يستدرك.بان. المنشآت' التي تشملها 
الغيّنة لا تعكس بالضرورة وضع الصتاعة 
قموان !اه يلال الشخها مُيدَاتيا اوتمج كنال 
فان"ذاات النسبة“العالية من العمال (43:1/6/) 
اكدت ان" الادارة مقصرة في توفير وسائل الامن 
الضناعى والسلامة العمالية» كما انهم يعانون 
2 مشكلة عدم توفر أوقات راخة:كافية اثناء 
شتاغات العمل: 

خول قظنية ربط الزيادة: في الاجور بزيادة 
الانتاجية او ربط زيادة الاجور بارتفاع تكاليف 
المعيّشئة: :اعطى' العمال' اجابات” تعكلن تشوش 
قطاع هام منهم ”ان نِينما قبل 01,5 / من العمال 
بَمبْدا ربط الزيادة في الاجون بتحقيق زيادة في 
انتاجنة العامل: اعزب 77/[ منهم عن رفضهم 
لهذا المطلث: وعللوا ذلك: ان الأنتاجية قد تكون 
ثابتنة لازتباطها بطبيعة العمل والآلات كما ان 
الاجر الحالي اقل من الجهد الذي ينذله العمال. 


17ت 


صافل الاقتصادي 


ولذلكء فان اية زيادة في الاجر فى مجرد 
تصحيح لمعادلة الاجر مع العمل المبذول. وقد 
عبر 7/١١,5‏ من العمال عن عدم قدرتهم على 
الاجابة. 

في المقابل اعطى 177,55/ من العمال 
موافقتهم على مطالية النقابات بربط الزيادة 
بالاجور بزيادة الاسعارء فيما عارض 5؟7,5١/‏ 
منهم واجاب 2/٠١5‏ منهم واجاب 7/2٠١5‏ من 

العمال انهم لا يعرفون. وقد برر المعارضون لمبدأ 

الربط (اي نسبة )/١15,55:‏ يقولهم انهم لا 
يعترضون على زيادة الاجر لكنهم يدركون بان 
اي زيادة لهالن تستطيع اللحاق بارتفاع 
الاسعارء لذا يطالبون بتثبيت اسعار السلع 
الضرورية كالغذاء والملابسء» وتوقير المجمعات 
الاستهلاكية الخاصة بالعمال. 

حول اسباب هجرة العمال الاردنيين للعمل 
في الخارج علل 37,5/ من العمال هذه الظاهرة 
بان هدفها الحصول على اجر اعلى وتحسين 
مستوى المعيشةء فيما عللها البقية بوجود بطالة 
ومنافسة العمال غير الاردنيين (75) او توفر 
مزايا اضافية مثل السبكن والخدمات والتأمينات 
(75) او سوء معاملة ارياب العمل ,)/١(‏ قيما 
ابدى /١,5‏ جهلهم باسباب هجرة العمالة 
المحلية. 

تناول الفصبل الثالث مواقف ,واتجاهات 
العمال من النقابات وقد استخلص: 

ان 848“ من العينة اجابت بانها تعلم 
بوجود نقابات عمالية:قيما اجاب /١١‏ سليا. 

ان 58,5/ اجابت بانها تعلم بوجود 
نقابات وتنتسب الى احداهاء في حين اجاب 
65 © بانها تعلم بوجود نقابات لكنها لا تنتسب 


اليها. وقال /١“5‏ من العينة انهم لا يعلمون 
بوجود نقابة وغير منتسبينء تبعاً لذلك اليها. 

- وحول مدى ادراكِ العمسال لواجبات 
النقابة: لجان لز هن العينة انها مكيلا 
العمال والدفاع عن حقوقهم وتحقيق زيادة في 
الاجور ورفع مستوى معيشتهم. فيما ابدى 
28٠‏ منها عدم معرفة واجبات النقابات وتحدث 
7 عن واجبات متنوعة للنقابة صحيحة مبدئياً 
وان كانت لا ترقى الى: اهدافها الرئيسية . وبذلك 
فان 6-٠‏ من العمال اظهروا وعيهم بواجبات 
لنقابة العمالية. 

د حول تقبيع فعباليية. التقايات في انيل 
واجياتهاء اجاب 751,5 ايجابا لصبالح 
لنقاباتء فيما اعتبلر. 59.7505 ان النقابات 
مقميرة ق: ابإعديرها واحاند ولا / بايكلا 
يعرف. ومن ذلك فان اقل من الثلث قيموا اداء 
لنقابات ايجابا فيما نجد اكثر من الثلثين اما 
نها غير راضية او انها تلمس المنافع التي 
تؤديها النقابات. وقد عللت الفئة التي تَاحذ علق 
لنقايات عدم فعاليتها او تقصيرها باسياب 


جع نول تح تراون الجا التي فجديين 
نشاط النقابة اوضعف,الامكانات ,المالية لديها أو 
تدخل الحكومة ومحاولة السيطرة على الحركة 
النقابية ولكنها ايضاً عزت قصور النقابات الى 
اسبات ذاتية مثل سي القبادبان النقا ببين الي 
تحقيق مصالحهم الخاصية: وجود خلافاتٍ داخل 
الهيئات الادارية. للنقابات. عدم كفاءة القادة 
التقباتيين واهمالهم لمشاكل العمال: وتثسيب 
يعض الاجوبة اسباب القصور الى العمال 
انفسهم مثل عدم تماسك العمال وعدم التفاقهم 
حول النقابات. 
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ااا ا ل الي 


اما آراء العمال بشأن موقف الادارة 
وارباب العمل من انضمام العمال للنقابات» فقد 
اعرب 55,75/ عن اعتقادهم بان .ارباب العمل 
والادارة لا تعارض انتسابهم للنقابة» وعللوا ذلك 
بشعور اصحاب العمل بان مركز النقاية اصبح 
اقوى من السابق وان الادارة تخشى ردود فعل 
النقايات فيما لو قامت: باجراءات تعسفية ضد 
العمال المنتسبين للنقابة. على ان 7/5١‏ من 
العمال قالوا ان ازياب العمل والادارة:تعارض 
الانتساب النقابي لعمال مؤسساتهاء قيما اجاب 
علا, ١4‏ /زياتيه لإيدرفوت ماموققعالادارة: 

ب حول مدي الرغببة ,فيرإن تتيؤلى :النقابة 
اجراء المفاوضات نياية. عن العمان يشأن 
مطالبهم. اجاب 71,1/5/.من العمال يعمو 
5 بالرفض فيما .اعرب /٠١‏ من العمال 
عن عدم قدرتهم على الاجابة. 

كشف الفصل الرايعء: وهى الملخصص 
لدراسة مواقف العمال من الحكومة وتشريعات 
العملء أن 15/ من العينة تجهل.دور وزارة 
العمل في مجال تنظيم العلاقات بين العمال 
وارباب العمل او الادارةء وان “1١,55‏ من 
العينة لااتعرف بوجود قانون للعمل الاردني ينظم 
العلاقات بين العمال واصحاب العملء وان 
60 من ,العينة لا تشعر بوجود حاجة 
لتدخل الحكومة من اجل الحصول على حقوقها 
من اصحاب العملء وبينما يعتقد 161 من 
العينة بحياد الحكومة في العلاقة بين العمال 
واصحاب العمل رأى 725٠.5‏ من العينة ان 
الحكومة متعاطفة مع ارباب العمل وادارات 
المؤسيسات اكثر. 

ويستخلص المؤلف انه بما ان قوة اصحاب 


العمل هى الراجحة في العلاقة والمعادلة القائمة» 
فان خا الحكومة لا يساعد كثيرا طالما ان 
التوازن في قوة العلاقات غير موجود اصلاء 
وبالتالي لا بد من اعطاء العمال مزيدا من الدعم 
الحكومي. 
الباب الثالث: تحليل دور اصحاب العمل 

ف هذا الباب يعرض المؤلف آراء اصحاب 
العمل واتجاهاتهم نحو العمال ودرجة انتمائهم 
للمنشسآت الضناعية الاردنية (الفصل الاول)» 
وانماط العلاقات الصناعية وتقييم اصحاب 
العمل للمناخ السائد في العلاقات مع العمال 
(الفصل الثاني): ومواقف اصحاب العمل 
واتجاهاتهم نحى النقابات العمالية وعملية 
التفاوض الجماعي (الفصل الثالث): ثم آراء 
اصحاب العمل واتجاهاتهم تجاه دور الحكومة 
وقانون العمل في تنظيم العلاقات الصناعية . 

وقد اظهر الفصل الاول ان لدى حوالي ثلثي 
العينة من ارباب العمل تقييماً ايجابياً بجدية 
ونشاطية العمال الاردنيين: فيما عبر حوالي 7/77 
عن عدم رضاهم عن سلوك العامل الاردني» 


..حيث وصف بالكسل والاهمال وكثرة هدر الوقت 


والغياب. كذلك اظهر الفصل نقسه ان 11/ من 
اصحاب العمل والادارات ترى ان العمال 
يعكسون انتمائهم لمنشأتهم الصناعية. فيما 
يرى من العينة ان العمال لا يظهرون مثل 
هذا الانتماءء وعزوا ذلك الى نزوعهم لتحسين 
اوضاعهم المادية والاكثار من المطالب والسعي 
الى تبديل مكان العمل تحت تأثير هذا النزوع. 
أما الفصل الثاني فقد اظهر ان 71/ من 
اصحاب العمل والادارات تفضل اللجوء الى 
الاساليب المطلقة في الادارة. سواء منها الابوي 
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صاب الاقتصااي سس 


أى الشنلطوي: في خين يفضل -*7/ من العينة 
اللتطاليك »لقا ابلقؤ له مشفيلنا:لالتشريطي 
والبعة هاواظى : فم لظا الللشققة| لاو :يراك 
ااانه الطينةان_ لتاب هذل اوباب: العمل لااقففي 
ممتازيككهاالانسلوب :الاجبان والاكزاه-وتجية ذلك 
بوإذاقكاالعفاع جالثمرن-والكلع. 

في" الفصل القالث. اظهر .43 /:فن' العينة 
تقبلهم اوتتاطفهم مع فكرة انتشات" العمال“الى 
النعكائناتة"ق خين ارط لة امن[ الفيمللة 
الانتساب- التقنابي صعراحة وعزا'ذلك" الى" ان 
النقابات تشيع الفوضى وان لا خاجة للعمال" الى 
التطابات :وقيها ' اطول دما بعر عرفا -متطالف. 
اي عن عدم تشجيعهم او معازضتهم للانتساب 
للنقنابة: ويخلص- المؤلف الى-الاعتقناد بان 
اجابات اباب العمال تجن للمتالفة في :اعظاء 
الانطباع عن تفهمها للنشاط النقابي وعن عدم 
وق اهن قا لقانم رهد البويؤاف اكلتَحَابَ 
العم لاكفكان قواقفهلة المقيفية! 

ون التتضم را ذانهبناكنئز كا لوطل لور 
وجاكلا ناا نعالحيه اسئنيه تايف ووه نام 
منشأتهاء حيث اجابت بعدم وجود مشكلات 
بينها وبين العمال؛ في حين اشار /5/ من العينة 
ان لدَيهم بعض المشكلات مثل اهمال العمال, 
انخفاض مستويات انتاجهم؛ عَدَمَ الجدية» كثرة 
الاجازات المرضنية “(التمارضن) والغيابٌ المتكرر 
'"تطالبة [المتتلتمرة برفع انحو ويلا خف هنا ان 
“رباب العمل يحملون العمال المسؤولية الكاملة 
عن نزاعات العمل. 

كيف يرى اصحاب العمل اسلوب معالجة 

مع عمالهم؟ 
: من العينة تقترح اسلوب التفاهم 


الجا رسفاص ناته وإمقولاق لوي اتنا 
وديمقراظياً. وف المقابل فان *١/“منهم‏ اعرب 
عن قبوله بمبدأ التفاوض الجماعي مع النقابة و 
7 خضل "لاما كه لو استورة وَزَاَة العمل من 
خاحية نشل )اد بابر مرج رباك العمل :لتاقم 
تحصل اية نزاعات بينهم وبين عمالهم. وقد 
جاهر 75 من العيّنة باتهم يفضلون اسَلوب 
الشدة والحزم في فضن النزاعات مع عمالهمة 

يتضلح عدم انسجسام مواقت اصلحتاب 
العمل عند اجابتهم حول موقفهم من اسلوب 
التفاوض الجماعي: ففي حين اكد اكثر من ثلث 
العينة معارضتها لهذا الاسلوب الذي يعتبرونه 
صراحة تحدٍ وتكتل عمالي ضدهم: فان 7/217 من 
العينة اعربت عن اعتقادها ان اسَلوب التفاوض 
الجماعي وسيلة مقبولة لديها. وهو ما يتناقض 
مع اجابة غالبية العينة على السؤال السابق. 

في الفضل الرابع والاخيّر من هذا الباب 
اعرب 7/67 مق العينة عن رضَاهم على دور وزارة 
العملء في حيّن اعرب 54/ منها عن اعتقاد 
الكتاهة: كك لاون ١‏ مي" الكينة عدم 
معرفتهم بدور وزارة العمل ومن ثم لم يقيموا هذا 
الدون: وزداً على سؤال آخَدرٌ اعَرب 755 من 
الغينة ان الحكومة ساهمت في تطوير العلاقات 
الصناعية؛ لكن دورها ما زال متواضعاً ولم يصل 
الى المستوئى المطلوب. قيما يرى "2/5 ان وزارة 
العممل لم تسشاهم بشكدل واضح في تطوير 
العلاقات الصناعية. بيد أن الأهم من ذلك ان 
الدراسة اظهرت ان حوالي 7/١‏ من اصحاب 
العمل لا تعرف شيئاً عن قانون العمل الاردني 
الذي يفترض ان يطبقوه ويلتزموا به كاأساس 
ناظم لعلاقاتهم مع العمال. 


حك 


كلل يس سس زج وه ومسي 2 


الباب الرائع: دور النقابات العمالية 

هذا الباب يتألف ايضاً من اربعة فصول 
كانت على النحو التالي: 

- فيما يخض آراء القيناديين النقابيين 
بمسيرة الحركة العمالية (الفصل الاول) اعرب 
17 منهم عن عنام ارضاهم عما وصلت اليه 
هذه الحركة: وعللوا ذلك بسيادة النظرة العدائية 
تجاه الثقابات من جانب ارباب العمل وعدم توفز 
الحماية القانونية لها؛ تدخل الحكومة في شؤون 
النقابات وضعف التشريعات العمالية: عدم وعي 
العمان واتخفناض نسبة اتتسابهم للنقانات 
وتندني ثقافتهم وعدم وجود قيادات كفؤة. وفي 
المقايل اغتبر 7١5,5‏ من القياديِين النقابيين ان 
فم الحركة النقابية الاردنية مقبولا بالمقارنة 
بدول اخزى مجاورة. 

كذلك اعرب 7 من القياديين النقابيين 
عن عدم اعتقادهم باستقلالية النقابات» في حين 
اعرب ,2/275 ان النقابات مستقلة في حدود 
قانون العمل واعربت كامل العينة:(١١٠/)‏ عن 
اعتقادها ان المكاسب التي حققتها على الصعيد 
المطلبي تتجاوز الحقوق التي ينص عليها قانون 
العمل. بيد ان غالبية العيتة اعربت عن اعتقادها 
ان هذه المكاسب يمكن ان تكون اشمل واكبر. 

- اما آراء النقابيين في القوى العاملة 
الاردنية (الفصل الثاني)'فهي قد اظهرت :ان 
نضت العينة ترئ ان وعي العمال الاردنيين 
النقابي متدن وبسيطء وعزا هؤلاء ذلك الى تدني 
مستوى الدَخُل والتعليم :'لكن 70.1 من العينة 
يوا ان وعي العمال متوسط وانهم مدركون 
غمنوماً لحقوقهم: بيتما اعتبر ١5,7‏ من 
العينة ان مستوى وغي العمال جيد ومتقدم. 


نظام اللاقات الصناعية ست 


ويلاحظ ان 7/51 من العينة اكدات وجود 
ازتباط بين درجة وعي العمال وانتسابهم للنقابة, 
فيما اعتير 7١6‏ من الغينة ان ضعف انتساب 
العمال يعوب الى خشيتهم من ردود فعل اصحاب 
العمل السلبية التى.قد تؤدي بهم الى الفصل. 

وحول لقال النقاف العمال حول نقابتهم 
اجاب 85,17/ ان التفاف العمال واتصالهم 
بالنقابة يحدث فقط عند نشوب نزاعات عمل 
وتبرز حاجتهم للنقابة . ويعلل هؤلاء هذه الظاهرة 
بطول ساعات يوم العمل وانخفاض الوعي 
العمالي. لكن بعض النقابيين يحصل ؛ النقابات 
مسؤولية هذه الظاهرة بسبب ضيق نطاق 
نشاطهاء وكذلك بسبب .المناخ العام السائد من 
عداء اضحاب العمل وعدم التعاطف الحكومي 
مع النقابات: مما يؤدي جميعه الى عدم تحفيز 
العمال على الاتضال الدائم مع النقابات. 

- في الفصل الثالتث: اظهرت الدراسة ان 
6 من عينة القياديين النقابيين يرون أن 
اصحاب العمل ومديري المؤسسات الصناعية 
يسعون الى تحقيق اكبر قدرممكنمن الربح دون 
الاهتمام بأية اهداف اخرى مثل جودبة الانتاج» 
في« نين اغدرب: 515؟/ من العينة: ان اصحاب 
العمل يضعون الربح اول ثم الجودة ثانياً: 


كذلك يرى //١‏ من العينة ان اصحاب 
العمل غير عادلين في تغاملهم مع عمالهم واداثهم 
لحقوقهم بسبب سعيهم لاقصى ربح ممكنء في 
حين ان 2528.5 من العيثة ترى انه يمكن 
التمييز بين صنفين من الادارة: الاول هو 
صاحب الغقلية المتسلطة: وهم غالبا اصحاب 
العمل الذين يديرون منشآتهم الخاصة. والثاني 


ا لاةكد 


صاب الاقتصادي 


هو صاحب العقلية الادارية الحديثة: وهم 
االندضرون,المعينوج,ق المؤسسات الصناعية 
الكبرى: ولاسيما شركات القطاع العام. واعتبرت 
غالبية: العينة (517/) ان الاسلوب الشائع في 
ادازة المنشيآت الصناعية هو الاسلوب 
الدكتاتوري السلطوي. 

من ناحية اخرى اعتبر 2/١6‏ من العينة 
النقابية ان اصحاب العمل ورجال الادارة 
الصناعية تتخذ مواقف.معادية للنقابات 
والنقابيين: لكن النسبة الباقية (54.9/) فهي 
قغتيتي]انزاضجباتي العمل بوالادازة ااححاعةة 
ترفض الاعتراف بالنقابة اصللً وترفض التعاون 
معها او مقابلة ممثليها والتفاوض معهم. 

-يرى النقابيون ان اتجاهات الحكومة نحو 
النقانات العمالية (الفصل الرابع) سلبية منحازة 
لاصحاب العمل. حيث يعتير 6,5 من العينة 
ان الحكومة لا تتعاطف مع النقابات وتنحاز الى 
إامشتحات. العمل 

امننا,بقية_الغينة,(50:4/) :فترى+ان 
الحكومقة تتختد.موقف أامصايبن ا ووسطأً .بين 
النقابات واصحاب العمل. لكنها تضيف ان هذا 
الحياد لا يعني الكثير بالنسبة لموقف العمال 
الضطيقة وموقف اصحاب.العفل القوي. 

كما يرى النقابيون بغالبيتهم الساحقة 
(57,4/) ان الحكومة لا تؤيد استقلال 
النقابات وانما تحاول التدخل في :اعمالها. 

وحول موقف الحكومة من التفاوض 
الجماعى: اشاز النقابيون الى ان وزارة العمل قد 
تعيق وتطيل عمليات واجراءات التوفيق اذا كانت 
النقابة ضعيفة, فياحين تسرغ بها اذا كانت 


النقنابة قوية. واظهرت اجابات النقابيين ان 


التدخل الحكومى لصالح النقاية يكون في حالة 
ندعو تقب رالقمان: الذي قد يودي الى اعلان 
اضزاب .عماليء مما يدفع:وؤازة, العمل:للتدخل 
لدئ اصحاب .العمل للوصول. الى اتفاق: 
اخيراً. اظهرت العينة بكاملها ان قانون 
العمل السبالتى حالياً لم يعد ملائماً وعاجزاً. عن 
مجاراة التطور الاقتصادي .الاجتماعي خلال 


ربع قرن مضى وانه لا بد من صدور قانون عمل 


جديد متقدم. 
الباب الخامس: دور الحكومة فق العلاقات 
الصناعية 


ينطلق المؤلف من واقع ازدياد دور الحكومة 
في الحياة الاقتصادية والتنمية ليشدد على ما 
يتترقب على ولك من اشيتطزارهنا الى التدخلبني 
علاقات العمل :والعلاقات. الصناعية. فيا الازدن» 


. سواء لفض: نزاعات العمل وتنظيم المفاوضات 


الجساعية او لتنظيم سوق العمل وانسياب 
العمالة:التكتينة الرالاتدن: 

ومن اجل تقييم نظرة عدد من المسؤولين 
الحكوميين الى المناخ العام لعلاقات العمل 
والعلاقات الصناعية يستطلع المؤلف اراءهم في 
(الفصل الاول) ليخلص الى: 

تان غالسية العينة (557/) ترى ان الجو 
السائد جيد وغير مشحون: فيما يرى 7١١‏ ان 
الجو العام مقبول: ويرى البقية )/١17/(‏ انه جيد 
بالنسبة لقطاع من الشركات وسيء في قطاع اخر 
مده - وقد رهزا معالبيتهم ,انضا (1ت]م2). ذلليداى 
الادارة وارباب العمل المسؤولية عن التوتر الذي 
ينشا في المؤسسات الصناعية يسبب من 
تشددهاء في حين نسب 74/ هذه المسؤولية الى 
العمال حيناً والى الادازة حيناً آخر. 
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ل اا ات رين العرااظ مطاف ته 


وفيما يخصض موقف الحكومة من مطالب 
العمال النقابيةء أفاد “8// من العينة ان على 
الحكومة ان تكون محايدة بين العمال واصحاب 
العمل, في حين اشار /٠1/‏ من العينة الى ان على 
الحكومة ان تدعم العمال لأنهم يمثلون. الطرف 
الضعيف: فقي اللعايلة. 

- اما مقترحات المسؤولين الحكوميين في 
مجال تنظيم العلاقات الصناعية: فقد تركزت على 
وضع اسس تشريعية متكاملة تعالج التصور 
القائم في قاتون العمل الحاليء تكثيف الدورات 
التي تنظمها معاهد الثقافة العمالية بما يساهم 
في تنمية العلاقات الصناعية واستقرارهاء 
التحقق من تطبيق قانون العمل بحملات تفتيش 
وزيارات متكررة للمؤسساتء تنظيم سوق العمل 
وتحسين المعلومات عن عرض القوى العاملة 
وحجم الطلب عليها وتصنيفها حسب المهارة 
والتخضصات المهنية وحماية العمالة الوطنية من 
المنافسة الاجنبية» رفع كفاءة الادارة واصحاب 
العمل في التعامل مع العاملين. 

اما قيما يخص قانون العمل المعمول بهء 
فان اهم التعديلات المطلوب ادخالها عليه هي: 

شتمول المؤسسات غير المنتظمة بكافة بنود 
قانون العملء بما في ذلك تحديد ساعات العمل 
والاجازات المرضية والسنوية والاسبوعية. 

- الحد من الفصل التعسفي بوضع قيود 
على صاحب العمل عند انهاء استخدام اي 
عامل. 1 

-شمول العمال الزراعيين في قانون العمل. 

تحسين اوضاع النساء العاملات. 

- تفسير مفهوم المفاوضات الجماعية. 

- جلاء قضايا الاجازات والاجور العمالية 


والامتيازات الاخرى. 

أما آراء المسؤولين الحكوميين في القوى 
العاملة الاردنية (الفصل الثاني) فقد عكست 
الحيجه لمعو مل بجاجقروانخلفصل: ألغاملا 
الاردني. لكن تقييم غالبية العينة للعمال كما 
ظهرت ان العامل لم يصل الى درجة الوعي 
العمالي والادراك لحقوقه وواجباته بما يحقق 
الاستقرار الضناعى اللازم. 

كذلك اعتبسن 7/33 من العينة ان العامل 
الاردني لم يحصل حتى الان على حقوقه كاملة 
بسبب تشدد ارباب العمل ورفضهم منح المزيد 
من الحقوق العمالية وبسبب قصور التشريعات 
العمالية الحالية. في حين ‏ اعتير 5 ؟/ ان العامل 
يحصل .على حقوقه المتفق عليها مع اصحاب 
العمل. 

وقد أيدت. العينة. بكاملها في ردها على 
سؤال حول موقفهامن انتساب العمال للنقابات 
ايجابياء اذا جمعت على تأييد هذا المطلب» 
وعللت ذلك باسباب متنوعة من بينها ان العامل 
النقابي يتميز بالانضباط والوعي اكثرمن العامل 
غير النقابي. 

وحول اسباب هجرة. العمال الاردنيين 
للخارج» اتفقت آراء العينة على ان السبب الاول 
والمباشر هى العامل المادي (الفرق في الاجور بين 
الاردن والدول النفطية). لكن هناك اسبياب 
اخرى اهمها عدم توفر الخدمات الاجتماعية 
وعدم حل مشكلات السكن والمواصلات» 
واضاف بعضهم سوء العلاقات الصناعية وعدم 
ارتياح العامل الى ظروف عمله. 

في الفصل _الثالث عرض :المؤلف آراء 
المسؤولين في القطاع الخاص واصحاب العمل في 


2524: 


سسب صليل ااقتصادي 


الأردةأدوقد :اكذاوا. من فلحي ةوك باجمناغةالأؤاء 
على ان للقطاع الخاص -الدور الرئيسي في عمليات 
الانتناج :السلعي والتنمية؛ واكدوا على التزام 
فزن فشتفنة بالامتعصناند اللهدل التل تسمل 
القنطاع«اللخاص:ازلقب» الدوى الوكيشا ف اشائة 
وتسيير الانتاج. 

ملعا اتفقجاءازاءة الوط امن االسفقؤرلية 
الحكوميين الاجماع على ان ظروف العمل 
الجيدة والاجور المجزية غير متوفرة في المنشآت 
الشنتقاعّة :الازيانية . بل ان" انحداءافواد :اللعيقة الكذا 
ان مشل هذه الشروط والاجور غير متوفرة الا 
يفشنية*:١/‏ من “المؤسسات 7التسفاغية .الارئانية: 
وقد أكد بعض المسؤولين وجود علاقة قوية بين 
حجم الشركة او المؤسسة وبين تحسن شروط 
وظطروقك. الغمال:وقد: انضك شرح .هذه العلاقة 
على واقع .ان الشركات الكبيرة لا تدان:من قبل 
اصحاب العمل (المالكين) مباشرة وانما عن 
طريق مدراء معينين. 

حول تقييم المسؤولين الحكوميين لمدى 
تعاون اصحاب العمل مغ وزارة العمل في تنظيم 
العملاقات.الصتاعية. :اشان:ظلثا العينة الل باق 
درجة التعاون هذه منخفضة ودون المستوى 
المطلوب. في حين اشار الثلث الاخير ان اصحاب 
العمل عموماً يتعاونون عندما يطلب اليهم تحقيق 
هدك طعيق + وهنا" ايْضاً قلت الاشارة الى اوجؤيا 
علاقة بين درجة التجاوب ويسن اصحاب العمل 
او الادارة العليا للشركة وان صغار السن اكثر 
تجاوبا من اصحاب العمل المتقدمين بالسن. 
كذلك أظهرت المجاباتباإنغينة عل سال اه 

حول مدى احترام اضحاب العمل قرارات وزارة 
العمل وتنقيذها فيما يتعلق بشروط الاستخدام 


والامن الصناعي والسلافة العمالية: ان غالبية 
ارباب العمل يتهربون من تنفيذ هذه القرارات 
بهدف تحقيق وفر في النفقات. وان كان قد حدث 
تحسن تدريجي مؤخراًء واظهرت” المؤسسنات 
العلعذاعية+ لكبو الكزاعاً1 ابوك من : المتقاك 
الصتغيزة. 

كم:قتطرق-الدزاسنة الىّ-قضقَية ؛اشاتكة هي 
مدي ا عهواقف ,امعليغاما ا الطخل لوا رمعة تعاوتهم 
بحق العمال في التفاوض الجماعي من خلال 
تقلا ونائكهم: شهدي لقرك رلغالجية تشيقة :المسؤلاك 
الحكوميين بان اصحاب العمل يرفضون التعاون 
مع النقابات العمالية ويفضلون التعاون مع 
العمنال منفصلين عَن النقابات: كذلك اظهرت 
اجابات العينة ان نسبة كبيرة من ارباب العمل 
تحاول التهرب بشتى الوسائل من التعامل مغ 
النقابات, وانهم يقبلون الجلوس مع النقابات على 
مائدة المفاوضات فقط بعد تدخل مندوبٍ التوفيق 
ويلع “متسناغية.ق'الؤنلناظة» 

وبشأن تقييم اسلوب التوفيق الذي تتبعه 
وزارة الغمل::قالت اجابات:المسؤولين ان هذا 
الاسلوب أثبت فعاليته وبخاصة في التوصل الى 
عمق اتفاقيات جماعية ملزمة؛ غير ان بعض 
المسؤولين طالب بادخال المزيد من الصلاحيات 
القانونية لصالح مندوب التوفيق من اجل 
الاستراع في حل النزاع, حيث ان:قانؤن العمل 
الساري لا يحدد الفترة الزمنية لعملية التوفيق. 

في الفصل الرابع من هذا الباب يعرضن 
المؤلف آراء المسؤولين الحكوميين في الحركة 
النقابية العمالية. ففي البداية يغرض رأي العينة 
بنقساطاك4الحذاباك +العللاليةمعفقماهحيت يرى 
2/8 منها ان النقايات تسساعد على تنظيم 
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العلاقات الضناعية وتحقيق التوازن ,بين اطراف 
العملية الانتاجية, في حين اعطى 1١/ز‏ من العينة 
تأييداً مشروطاً للنقاباتء بأن تؤدي «دورها 
بشكل صحيح»! ويلمح هذا الرأي: الى ضرورة 
امتناع النقابات عن ممارسة اي نشباط سبياسي. 

فراجاية بعل سيؤال اخ اظهن! ١‏ / زم 
العينة انهم يعتقدون :ان النقابات العمالية 
مقصرة ولا تؤدي دورها بشكل صحيح. في حين 
اعتبر 55/ انها تؤدي واجبها بشكل جيد.. وقد 
عزت اغلبية العنية. في تقييمها السلبي لدور 
النقاينات, اللررعزائق تمر و عييق (ضنعق 
التشريعات العمالية وعدم توفن الحضانة 
والحماية للعمال النقابيين) وعوامل ذاتية مثل 
عدم وجود متفرغين نقابيين وضعف امكانات 
النقابات المادية. 

أما بشأن الوقف الحكومي من موضوع 
استقلالية النقابات الغبالية ققد اطورت 
اجابات المسؤولين الحكوميين ان ثلثهم (7755) 
ينكر مطلقاً وجود تدخل جكومي في اعمال 
ونشاطات النقابات. في حين اقر الثلثين (757/) 
بوجود تدخل في النقابات ولكنه محدود وان تأثيره 
على استقلالية النقابات محدود ايضاً. 

وأخيراً تناول هذا الفصل موقف الحكومة 
من موضوع الاضراب العمالي؛ فجاءت اجابات 
غالبية العينة لتؤكد انه حتى لو توفر الحق 
القانونى للنقابية باعلان الاضراب فان الموقف 
التعترنيا لا يحبذه ابداً. وعلل هؤّلاء ذلك بان 
اي ان لا يلجأ اليه العمال الا في 
حالات الضرورة القصوى بحجة انه غالبا ما 
يساء استخدامه من قبل بعضض الاطراف. كذلك 
اعرب المسؤولون الحكوميون عن تفضيلهم بأن 


تحاول النقابة حل المشكلات مع أرباب العمل 
عن طريق التفاوض مهما بلغت حدتهاء وعدم 
الاجوع الى الاهدات 

استخلاصات وتوصيات المؤلف: 

اجمل المؤّلف في الباب. السادس 
الخلاصات التى انتهت. اليها. الدراسة؛ واردفها 
بمجموعة من التوصيات: ان' الغرض المكثف 
الذي قمنا به للكتاب يغني عن استعراض 
الخلاصات التي انتهئى اليها المؤلف: والتي هي 
عبارة عن تكثيف وتشديد على نقاط هامة تم 
استنتاجها اساسا من اجابات الاظراف الاربعة 
على اسسئلة المؤلف. لذلك سوف نقتصر هنا على 
عرضق آبون التفصياع الح :تقد ميننهاء 

+ ففى اطان مناقشة الاطار النظري لمفهوم 
العلاقات الصناغية:اظهر وجوب علاقة متينة بين 
نجاح:تجربة:التنمية الصناعية وتطوير مناخ 
ونظام العلاقات الصناعية في الاردن: ودعا الى 
اجراء. المزيد.من الدراسات للجوانب المختلفة 
للعلاقات الضناعية. 

جراء يروز ظاهرة ضيق دائرة الاتصال 
بين الباحثين عن العمال والباحثين عن فرص 
عملء دعا المؤلف:الى.انشاء موؤسسات .اسبتخدام 
عالية الكفاءة توفر أداة الاتصال هذه والمعلومات 
اللازمة.عن سوق العمل الصناعي. 

د لاحظت الدراسة ان نسبة كبيرة من 
المؤسنسات .تستخدم-عمالاً من مستويات المهزة 
والفنيين دون اجراء:اي فحص لقدراتهم او 
اختبار كفاءتهم في المهن المختلفة مما يؤكد هيمنة 
الجانب الشخصي في التعيين؛ لذا فقد دعت الى 
الاستعاذة حزق اكوالضيشةوالخموريبا- لاني 
للاستفادة من خدماتها ورفقع كفاءة الاداء لدى 


1 
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العاملين. وطالب بمساهمة الشركات الصناعية في 
تمويل المؤسسات التدريبية المتخصصة باعتبار 
تلك الشحفكاراًطويتل» المى بطالع“المرنازب»ؤاق 
داق الملفة أمشاء: الدراكن المتاؤريئة الكفافنة 
مع الجامعات والمؤفسسات العلمية ‏ التكنولوجية 
القاكمةاالؤؤاراه المخقصنة: 

لاخظث الدراسنة عدم خرض تسبة عالية 
من؛ العمال على الانتساب للنقايات وشعورهم 
بتقصير النقابات. مما يستدعي رفع كفاءة ادارة 
النقابات وتوطيد الصلة يها وبين العمال 
والكوادر العمالية. واستنتج أن التفرغ النقابي 
للهيتات الادارية الفائزة يساعد على تحقيق ذلك: 

يو الانشطة طلن ,مهم أحضها اخ :تنه به 
العاملين عزت احجامها عن الانتساب للنقابات 
الى الخشية من تعرضهم للانتقام من اصحاب 
الغمل::مما:وعكين اذزاك العمالاللقوقفالسلبى 
لدى قطاع من اصحاب العمل نخق النقابات 
العمالية. واقترح المؤلف تنظيم جولات حوار بين 
النقابات وأرباب العمل باشراف الاتخاد العام 
للنقابات وغرفة الصناعة لتحقيق تفهم كل طرف 
لظروف الطرف الاخر وللسعي للتعاون من اجل 
جلها لصالح :الاستقران:الظبناقيا 

علو ا كتق ب كا لوقف التمقة غالية ام 
العمال واصحاب العمل لا تعرف الكثير عن دور 
وزارق اللعبدتل.: اخبياقة الى يدلج الللقهاا بقافون 
العمل الحالي. لذلك اوصت _الدراسة بزيادة 
جهوشيطار اكزهالتقافةالمبالية: 

علكذلك.اسنتنتجت الدؤاسة ضرزؤرة اداخال 
تعديل على الموقف الحكومي لكي يكون اكثر 
تعاطفاً ودعماً للعمال والنقابات على اعتبارهم 
الطرف الاضعف في المعادلة . 


>« اظهرت الدراسة ان نسبة من رجال 
الاناازة واكاك :الحمطلالا-ؤالت :حعارس | نويا 
الاجبار والاكراهء مما يعتير مؤشراً سلبياً على 
المناخ العام للعلاقات الصناعيةء لذلك أوصت 
بجذلا جملؤوا لتتطويّنمقاهيم7الآناازة الكديثة 
وتنظيم دورات تدريبية للادارة خاصة بذلك. 

جو نك +الطؤاللة أل فطعقن :طورك الكقرا 
النيتية داخل المنشات الضناعية الاردنية: 
اضافة الى توفير المزايا والحوافز المادية من اجل 
تحسين مناخ العلاقات الصناعية. 

عون خب الدواشففة الل مول كن المسنزجكانا 
العمالية السارية ولاسيما في مجال الفضل 
التعسفي والتفاوض الجماعي وتعزيز صلاحيات 
مندوب التوفيق للاسراع في حل نزاعات العمل. 
ملاحظات ختامية: 

عضن فؤا رج هق الكطانها ذافن الالخدذ 
بالاعتبار انه اعد على اساس المعلومات التي تم 
تجميعها في مطلع الثماتينات. اي في فترة تميز 
فيها الاقتصاد الاردنى بمعدلات نمو عالية جراء 
مناخ الانتعاش الأففط اطق العام في المنطقة» 
كما تميزت تلك الفترة بارتفاع الطلب على الايذدي 
العاملة: مما حسن الوضع التفاوضي للطيقة 
العاملة والحركة العمالية. ولذلك تصاعدت وتيرة 
النزاعات العمالية والناجمة عن سعي العمال 
لتحسين اجورهم وشروط معيشتهم وظروف 
عملهم ومقاومة ارباب العمل المطالب العمالية 
الهادفة الى تحقيق ذلك :وهكن!: فان الدراسة 
اخاكا لحاقكو المطلاازة وناوكتوطي:*السافذه 3 
علاقات العمل خينذاك: ولتؤكن: الخاجة الى 
تطوير نظام العلاقنات الصناعية وتحديث 
التشريعات المنظمة لعلاقات العمل وتسريع 
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اجراءات التوفيق والتحكيم الخاصة بتسوية 
نزاعات العمل. 

ان. الكتاب» وان كان قد اظهر بوضوح عدم 
رضى العمال والتقابات عن نظام العلاقنات 
الصناعية السائدء والحاجة الى تطويره تطويراً 
جذرياً: الا انه مع ذلك عكس هذه العلاقات وهي 
في احسن ظروف تحققها. اي في فترة تميزت 
بتحسن الوضع التساومي للطبقة العاملة 
والحركة النقابية وتصاعد حركتها المطلبية 
وتنامي مكتسباتها من خلال الاتفاقيات 
الجمامية للبيمةتبين. التقاباث واواباث:العلال :ايك 
ان هذه الاوضاع لم تعد قائمة في البلاد منذ 
منتصف الثمانيناتء :اي منذ تفاقم الازمة 
الاقتصادية واشتداد .اثار الحالة الركودية على 
علاقات العمل. فقد تراجع الطلب على العمل منذ 
عام 1547 واتسع حجم فائض قوة: العمل غير 
المشتغلة, اي البطالة, ولم تلبث عشرات 
المؤسسبات ان قامت يتسريح اعداد كبيرة في 
لمالتكدموهداء كنا عراجفظا جه النمقو لفق 
تقديم المزايا والحقوق المكتسبة التي تحققت 
سابقاً. بل وخفضت.الاجور النقدية فضللً عن 
التراجع عن العديد من التقديمات 'الاجتماعية 
والعلاوات والتأمينات والمزايا الاخرى. وبذلك 
دكلكالعلاقات الطخاغيةا عله :اه طون 
مما كانت عليه عند وضع هذه الدراسة: مما 
يفسر ارتفاع عدد الشكاوي المقدمة الى الاتحاد 
العام للنقابات العمالية ازتفاعا واضحا في 
الستوات الاخيرة. وهذا كله يجب أخذه بالاعتبار 
عند مطالعة هذا الكتاتء انطلاقاً مَنَ آن الكالة 
السائدة في مظلع الثمانينات والتي يصفها 
الكتاب تمشل الحالة: الافضل والاكثر ملاءمة 


للعمال مما هى الحال عليه الآن: 
اما قيما اللخن شارك الشرلئلة اننا توي 
ان نسجل بشأنه الملاحظات الرئيسية التالية: 

١‏ - حول حجم وتوزيع العينة المختارة: 

أ برغم موافقتنا المؤلف على ان المؤسسات 
الصناعية الاردنية تتركز في العاصمة عمان: فقد 
كان من الضروري ان تشمصل عينة المنشآت 
الصناعية موضوع الدراسة: بعض المؤسسات 
الضناعية خارج عمان» للتعرف على خصائص 
وسمات العلاقات الصناعية السائدة فيهاء وذلك 
لتأتى الدراسة:اكثر تمثيللاً للحالة 'الفعلية 
لعلاقات العمل في الصناعة الاردنية. 

ب - ان عدد المنشآت الصناعية وعدد 
العمال المشمولين في العينة ملائمة لاستخلاص 
مواقف معبرة عن واقع حال القسم الاكبر من 
مؤشستات الصناعة الاردنية وعن آراء الغمال 
الصناعيين. وقد حرص الباحث على ان تشمل 
العينة عمال الانتاج وليس مستخدمي الادارة 
وتات لتب هالالخخيريل : اكش اتائزاً 
بمواقف وضغوط ارباب العمل من عمال الانتاج» 
كما خرص علن أن تشمل العينة عمال محليين 
من مختلف القطاغات النوعية للصناعة وأن لا 
يدخل في عدادها العمال الوافدين: وهذه ميزة 
لصالح موضنوعية الدراسة: بالنظر الى ان الغمال 
الوافدين اقل جرأة لاسباب موضوعية معروفة 
على التعبير عن آرائهم: لعدم توفر الحد الادنى 
من الحماية لهم. اضافة الى عدم تمتعهم بصفة 
الاستقرار في اعمالهم واللازمة لامتلاك صفة 
التمثيل للحالة المدروسة» الا ان هذا“لا ينطبق 
بذات الدرجة على عينة النقابيين والمسؤولين 
الحكومَيينَ. فعدد اقراد غينة النقابيين: )١4(‏ 
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نقابياً وعدد افراد عينة المسؤولين. الحكوميين: 
(1) مسؤولين في وزارة العمل عدد محدود وغير 
كاف للاطمئنان الى تعبيره عن مواقف النقابيين 
او المسؤولين الحكوميين ‏ مع العلم.أن آراءهم 
جاءت غالباً تؤكد الحاجة الى تطوير نظام 
العلاقات الصناعية وتشريعات العمل السائدة. 

21 خول طبيعة الاسئلة التي تضمنتها 
الانتمارة: 

1 ان الدراسة تكشف ,دون عناء كبير عن 
حاجة العمال الى نظام ديمقراطي للعلاقات 
الضناعية وعن تقييمهم السلبي لنمط العلاقات 
المشائلدة في مؤسمساتهم :الا :إن تمط صنناغة 
بعض الاسئلة لم يساعد دائماً على استخلاص 
اجوبة معبرة عن مواقفهم الفعلية. وعلى سبيل 
المثال اجاب 4.:5/ من العمال على سؤال عن 
رأيهم في اسلوب تعامل الادارة وارباب العمل 
معهم بأنهم مرتاحون له بينما تكشف اجاباتهم 
على الاسئلة الاخرى عدم صحة ذلك وان رأيهم 
تقيض .ذلك.. ان فاريبد؛تناقهباً في اجانات 
العمال على اسئلة الاستمارة ناجم بالاساس عن 
صياغة الاسئلة نفسهاء فالاسئلة المباشرة 
تضطرهم الى حماية انفسهم من ارباب العمل او 
الادارة باعطاء اجوية مرغوبة من هذين الطرفين 
وغير معبرة عن واقع آرائهم الفعلية, بينما 
اظهرت الاسئلة التي تتناول تفاصيل محددة من 
علاقات او.ظروف العمل ان العمال يجيبون 
عليها بحرية اكبرودون خوف. 

باناكشفت بعض:اقسام: الدراسة انه كان 
من المفيد لو ان استمارات ,اجيايتات العمال 
وارباب. العمل تضمنت تحديد طبيعة وحجم 
المؤسسة الصناعية: هل هي شركة مساهمة عامة 


ام ,شركة اخاصة ام مؤسنسة :تدان من صاحيها 
مباشرة. وهل هي كبيرة الحجم ام صغيرة.. الخ: 
فمثل هذا التحديد كان سيساعد على تلمس 
الاختلافات في ظروف. العمل لدى كل نوع من 
انواع المؤسسات الصناعية وبالتالي فهم المواقف 
التي اعربٍ عنها العمال وارباب. العمل والادارةء 
كت حول /اسقتثاجاف: للؤلف وتوضياتة: 

لقد اظهرت استخلاصات:الدراسة الحاجة 
للإنهيية ال:تطويبوا وتحديي تطام الععلاقيلك 
الصناعية بهدف اضفاء طابع ديمقراطي-علية: 
وأولى الباحث اهتمامه بضرورة تحديث وتطوير 
تشريعات :العمل الناظمة للعلاقات ,الصناعية: ولا 
تعود هذه :الاشتخبلاضات :الى تجرد انحتان 
المؤلف لمطالب الغمال او تعاطقه معهمء وَاتمَا 
اشاساً لادراكه. الارتباط؛' الوثيق بين تحسين 
شروط وظروف العمل وبين انتاجية العمال: 
وبالتالي .ادراكه ان مصالح الاقتصاد الاردني 
والصنعاعية بالاردافية :تياك منالء هذاه االتطويو اذأ 
المطلوية على نظام العلاقات الصناعية. 

الا ان بعض توصياته تقع في دائرة 
الطوباوية والمثالية مثل افتراضه ان تغيير 
مواقف ارباب العمل ونظرتهم الى عمالهم يتحقق 
بالتثقيف او.افتراضه ان استقرار العلاقات 
المنياعينة وبيودانةزاجواء ليحابيةزيين«العشال 
وارباب العمل تتحقق من خلال اللقاءات الدورية 
بين النقايات واصحاب العمل. وغني عن البيان 
ان السبيل الفعلي لتطوير نظام العلاقات 
الصناعية هو في تطوير تشريعات العمل بما يعزز 
الوضع التفاوضي للعمال اى النقابات الممثلة لهم, 
وبتمتع النقابات بالحريات النقابية اللازمة: بما 
يمكنها من.الحوار مع اصحاب العمل من مواقع 


-7761- 


تناه العلاقان الصناعية سب 
ل يس ته 


قابحة.وقوية .تمي لق الطرف المقايل اخترام 
مطالبها والنظر اليها بجدية. 

اخيراً. وبرغم هذه الملاحظات» فان كتاب 
نظاخ العلاقات الصناعية في الازذن يمثل دراسة 


رائدة حقاً تحرث في حقل بكر لم يمس من قبل» 
وقدمت قزوة من( لفلوسات" التي لا غنى عنها 
للعاملين في الحركة النقابية والدارسين لعلاقات 
العمل واوضاع' الطبقة العاملة في الاردن. 


ستعيد عنبدالله محمد 


16د 


مع بسالسلة 
حتاب 'صامل” 


+ إسائيل ومصاكة أمريكا ا السَة .. 


د صن لسراسلة م 


تألين: د . كريب لعزز يع 


م د بو الظاهر وتنيةتمزارة 


موسويدة لورككو تك لفلسطيلية . 


ص يوسم انوا 
5000 


د الان 


ك7 
0 


ودائرة السْوونالافنصَادبّ والقطط 


ف 


بل الغ الرئيس الى مل فلسطين بناسة يوم العال 


07 ا 2 0ت 
ل(جتمام التحضري إن افعاين الإقتصاري ولعمليةالفكرية اللممطيئية 
00 إري 


اثفافية للنعاون دين دولة فلسطن وجمهورية فيننام 


محاثان للمطيني ائة وللمطيي تايلائية 


به 


ابو عمّار: 
العاملة التي 
جسدت الوحدة 


الوطنية الراسخة 


1 11 بسم الله الرحمن الرحيم 
«ويومئذ يفرح المؤمنون بنصر الله. ينصر من يشاء وهو العزيز الرحيم.. وعد الله لا يخلف اله وعده لكن أكثر 


الناس لا يعلمون». 


يا عمالنا الصامدين في كل موقع؛ وف كل 
مكان في الوطن الفلسطيني المحتل. وفي 
الشتات. والمهاجر. 

في هذا اليوم؛ الأول من أيار/ مايوء اليوم 
العالمي للعمال في كل مكانء أتقدم إليكم - يا 
عمالنا البواسلء ويا زنودنا القوية ‏ بالتحية 
#اوعدين انالك الدؤوب على كافة_جديات 


«صدق الله العظيم, 

المواجهة, والثورة والنضال .داخل:. الوطن المحتل 
وخارجهء وتسجلون .بذلك أروع آيات الالتزام 
الثوري الأصيل لثورتكم: وانتفاضتكم؛ بالدم, 
والعرق» والجهدء والتضجيات؛ فتضيفون بذلك 
ملاحم للنضالء وصفحات للالتزام الثوري 
الأصيل تجاه قضية فلسطين المقدسة, وتجاه 
شغينا وقضاياه المصيرية. 


-158- 


إخواني وأبنائي عمال فلسطين: 

ف يوم عيدكم أبعث:لكم بتحية الثورة 
والانتفاضة: وأشدٌ على أياديكم وأنتم تعبرون مع 
إخوانكم وجماهير شعبكم في فلسطين المحتلة 
الشهز الثلاثين من عمر انتفاضتكم المباركة, 
وتسطرون بتضحياتكم وصمودكم في وجه 
الاختسلال الضهيوني واحدت 'آلآت الحرب 
الأمريكية, أروع آيات التضحية والفداء بهذا 
الزخم الثوري المتنامي في أرضنا المحتلة» وتبنون 
بسواعدكم السمر أسس الدولة الفلسطينية 
المشثقلة: 'وَترْفَعوْن اركاتها قدمناكا فوق 
مدماك على أرض الواقع» وفوق الخارطة 
السياسية والجغرافية لمنطقة الشرق الأوسط, 
وعلى أرضنا العربية الحرة الأبية. 


يا أصحاب الزنود القوية والارادة الفولاذية 
والايمان العميق: إن تجربتكم الوائعة الفريدة في 


وجه الارفاب: الصهيوني تضاف إلى التجارب ' 


الثورية في العالم» وإن نضالكم العمالي الملتزم 
بالثورة؛ قولا وعملاً يتناغم تناغماً ثوزياً رائعاً 
مع كفاحنا الشوري والحضساري والاثساني 
المتكامل؛ لأن ثورتكم هي بندقية ثائر. ومعول 
عامل ومبضع جراح» وقلم كاتب؛ وريشة فنان» 
وحجر طفلء وإرادة شعبء وتصميم أمة.. على 
أرضية هذا الايمان العميق الزاسخ بمعتقداتنا 
السماوية وتراثنا الحضاري وتاريخنا المجيد. 
وإنه من دواعي فخرناة واعتزازنا. بطبقتكم 
العناملة أنكم جسدتم بقراركم الأخير الوحدة 
الوطنية الراسخة: بإعادة اللحمة إلى نقاباتكم 
العمالية في الوطن المحتلء والتي انتظم فيها 
الجميع لتشكلوا هذه الأرضية الموحدة 


مر 2222 يس ري مه 


لجماهيرنا المجاهدة وفي المقدمة منها طبقتنا 
العمالية المناضلة. ولقد كانت هذه الخطوة هي 
المباركة, وقد 5ك فده الخطوة إفجازا راكعاً 
على الصعيد النقابي والثوري والوطني: ولتعطي 
رَخماً جديداً متجدداً لهذه الانتفاضة المباركة 
على طريق الحرية لشعبناء وتقرير المصير, 
وإقامة الدولة 'الفلسطينية المستقلة وعاصمتها 
القدس الشريف بقيادة الممثل الشرعي والوحيد 
للشعب الفلسطيني منظمة التحرير الفلسطينية. 

إخواني وأحبتي عمال فلسطين في كل 
المواقع: 

ونئحن نحتفل مع العالم أجمع بهذا العيد 
للعمالء: تمر ثورتكم» وانتفاضتكم وقضيتكم 
بمرحلة من أدق المراحل وأصعبهاء حيث تتعرض 
أرضنا المحتلة لموجات جديدة من الهجرة 
اليهودية من الاتحاد السوفياتيء وأوروبا 
الشرقية.. وغيرهاء نتيجة للمتغيرات والتطورات 
الدولية التي تتسارع وتيرتها في العالم» وخاصة 
بعد قملة مالملا للعملاقين» ثم جاءت هذه 
التهديدات العلنية ضد الدول العربية بشكل 
عام والعراق بشكل خاصء الذي يتعرض لحملة 
خطيرة لا تستهدف الغزاق وخدة؛ وإنما ذائماً 
تستهدف أمتنا العربية والمنطقة كلها.. وهذا 
يضعنا ويضع أمتنا العربية وجماهير العالم 
الاسسلامي أمام تحديات خطيرة وكبيرة: حيث 
الخطر يتهدد ‏ الجميع وليس فلسطين وشعب 
فلسطين فحسب. ومن هنا فإننا تهيب بجماهير 
أمتنا العربية والاسلامية لتعي دورها وتتحسس 
الخطن الداهم: وتتحمل مسؤولياتها تجاه هذه 
الأخطار الداهمة عليها. 


> 15ت 


إخوتي وأحبتي عمال فلسطين: 

وفي نفس الوقتء فإن تهديدات قادة العدو 
كيد حمافيرنا ف ,انجفاكتدهم االباركة واوتشاعب 
موجات الارهاب والبطش والقهر والجرائم ضد 
أطف الا وحس اتن" :5( اهنا وف انثا 
الاسلامية والمسيحية لن تثنينا عن متابعة 
تضاالنا وجهادنا مهما غلة التضحياض ون 
تزيدنا إلا قوة, وعزيمة» وإيماناً واقتداراً. ونحن 
على ثقة بآن هذه الجمافير وعمالنا في المقدمة 
ستعرض إرادة شعبنا وإرادة الأمة العربية 
جمعاء: فنحن نقاتل اليوم عبر هذه الانتفاضة 
البتاركتة في هذا الرماط المفدة ف ارفك 
الفلشتظننية المقدسة؛ ومن حَوَلُها ليس دفاعاً عن 
شيعبناروعنأرضنا إفحسبب». ولكننا ند افع بذك 
عن شرف وكرامة وعزة أمتنا العربية. وخاصة 
وأن التحدي الخطير الذي تواجهه أمتنا العربية 
هو معركة بقاء ووجود» فإما أن نكون أو لا نكون. 
فالعدو يستهدف الأرض العربية كلها وخبراتها 
ومقدراتهاء وللسيطرة على هذا الموقع 
الاستراتيجي الذي تحتله منطقتنا على هذا 
الكؤكبالأرضي- 

يا إخواني يا أحبتي عمال فلسطين: 

يا من تشكلونء: مع هذه الجماهير المؤمنة 
المتجاميقر الوقؤي الداكم لتؤرتكم ,وانتفاضتكم 
واستجراريتهاء ,يختى يتحقق, الجاع والواسطنق 
والقرار الفلسطيني على الأرض الفلسطينية 
والذي تبنونه بسواعدكم وعزمكم وسهركم في كل 
المواقع وفي كافة المعارك على كافة الجبهات. إن 
انتفاضتكم المباركة التي فرضها شعبنا الثائر في 
أرضنا المحتلة على قاموس السياسة ,الدؤليّة, قد 


حفرت في العمق دلالات» وجسدت بالملموس وقائع 
وحقائق: وكشفت عن مؤشرات هامة لن يكون في 
مقدور أي كان القفز من فوقها أو تجاوزها. 

وإن هذا الوهج الثوريء والعطاء المتجدد في 
رحم الثورة الفلسطينية؛ ليس عرضياً أو 
عاصفة 1ن ١‏ | كا )فط كاك شعي 
متلاحقة موجة وراء موجة. ضاربة بجذورها في 
عمق أرضنا وتراثنا وتاريخنا وستتواصل هذه 
لاقام اك روسك قر هنع التضحيات دين 
تحقق أهدافناء.وترقع#أعلامنا الخفاقة 
والمخضبة يدماء شهدائنا البررة فوق أسوار 
العدن وكاس القدس وماذن القدس. 


إخواني عمال فلسطين: 
إخوتي وأحيتي ويا أهلي الصامدين 
المرابطين: 


إن المحافظة على قوة الدفع: وعلى وتيرة هذا 
الزخم الثوري على قاعدة هذا التلاحم والاصرارء 
والعمل الشوري المتواصلء والوحدة الوطنية 
المتماسكة:ء يقربنا أكثر وأكثر من يوم خلاصناء 
من يوم نصرنا . 

فلتتلاحم سواعد العمال مع سواغد 
المقاتلين مع سواعد أبطال الحجارة.. ولتتصاعد 
انتفاضتنا المباركة في :كل ,مكان .. والعهد هق 
العهد.. والقسم هو القسم أن نستمر بالثورة 
والانتفاضة حتى النصر. 

وإنها لثورة ختى النصر.. 


أخوكم 


ياسر عرفات 
٠0/١‏ 


- ه/ة8 - 
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لككهلقت 


انقاقية لستعاون للقتصمادي ولهامر لفن وما 


باع رولة ) 


- 


رصلومة 3 دنه نام , شراكرة 


توقيع اتفاقية التعاون بين دولة فلسطين وجمهورية كوبا 


تلبية لدعوة رسمية من الحكومة الفيتنامية: 
قام الاخ ابو علاء عضى اللجنة المركزية لحركة 
فتح ‏ المدير العام لدائرة الشؤون الاقتصادية 
“جيك يكيل الدحرينبالفلسطينية ».بزيازة 
رسمية لجمهورية فيتنام الاشتراكية خلال 
الفترة ما بين 5/54 -1959/5/5. 


وكانفي استقبال الوفد الفلسطيني في مطار 
هانوي الدولي في العاصمة الفيتنامية ظهر يوم 
5 الرفيق بون ليو وزير النقل والمواصلات 
والبريد والطيران في جمهورية فيتنام 
الاشتراكية. 

واستقبل الاخ ابوعلاء حال وصوله هانوي 


> 301 - 


يريت فض؟| | للم+>ضص7 


من قبل اليجنرال جياب نائب رئيس مجلس 
الوزراء عضو اللجنة المركزية للحزب الشيوعي 
الفيتنامي, والذي تربطه علاقات نضالية حميية 
بالاخ الرئيس ابو عمار وبالثورة الفلسطينية منذ 
انطلاقديياك يقن تقل الع [توتعلاء حافت 
الفيتنامي تحيات الاخ الرئيس ياسر عرفات 
رئيس دولة فلسطين؛ ثم استعرض اخر 
الِحَظَوراتالمتعلقة بالقكسة الفلسطيني ‏ وابعان 
الهتجترة “اليهنودية المسذففمة” عل 7 لازال 
الفلسطينية المحتلة» والتهديدات التى تَحَمَله 
معها ليس على الشعب الفلسطيني فحسبء بل 
تتعسد اهنا الى المنطقة العربية بأكملها والمتمثلة 


لس . 2 ب ؟ 


- الجنرال جياب للأخ ابو علاء: نؤكد موقفنا الثابت بدعم نضالكم العادل 


بتحقيق الخلم الصهيوني باقسامة: اسزائيئل 
الكبرى من الفرات الى النيل. 

وف .اللقناءء اكد الجنرال حداف 7الصانكي 
الفلسنطينيء الموقف الثابت والمبدئي لفيتنام 


09 


حزبا وخكومة وشعباء بدعم النضال العادل الذي 
كدوم العتني القخطيتى من أجل ممازيسة 
حقوقه الوطنية بما فيها حقه في العودة وتقرير 
المصصير واقافة.دولته الفْلسظَينيَة"المتستقلة. على 
التراب الفلسطيني» واعرب عن سروره للزيارة 
التي يقوم بها الوفد الفلسطيني الى جمهورية 
فيتنام: والهادفة الى تعزيز العلاقة الثنائية بين 
دولة فلسطين وفيتنام. 

وفي صباح اليوم التالي قام الاخ ابو علاء 
والوفد المرافق بزيارة ضريح الزعيم الفيتنامي 
الراحل هوشي منه؛ء ووضع اكليلا من. الزهور 
باسم الثورة الفلسطينية» ثم توجه بعدها لزيارة 
بيت الزعيم هوشي منه والمتحف العسكري: حيث 
شناشله و “ماك بالضيوه ع[ الكؤره ا تقصباوةك. 
الشعب الفيتنامي على .الاستعمارين. الفرنسي 
والامريكي. 


51071 


-.. مع وزير الخارجية في جمهورية فيتنام الاشتراكية 


وفي اليوم التاليء عقدت المباحثات الرسمية 
بين الجانبين الفلسطيني والفيتنامي» والتي 
دارك كول ]نر ا عل لماسية رون 
التعاون الاقتصادي والثقافي والعلمي: والتقني 
بين الجانبين» حاضرا ومستقبلا. 

وخلال جلسة المباحثات هذه اعرب الرفيق 
ليو رئيس الجانب الفيتنامي للاخ ابى علاء عن 
بالغ شكره وتقديره للجهود المبذولة من قبل 
متنظمة. التحرير الفلمتطينية لتطؤينالعلاقات 
الفلسطينية الفيتنامية في كافة المجالات: لما يريط 
البلدين من روابط نضالية. كما اشاد الجانب 
الفيتنامي بنضال الشعب الفلسطيني ومبادرة 
المسلاة (الالتسطزيتكية زو إنتهفيا ضسنة بالشعب 
الفلسطليق لعفي 

ووكدصام العلسة: وقع الا :ابو :علاء 
والوزير الفتنامي الرفيق ليو على اول اتفاقية 


عامة للتعاون الاقتصادي والعلمي والفني 
والثقافي بين دولة فلسطين وحكومة جمهورية 
فيتنام الاشتراكية, ومما يذكر في هذا المجال ان 
منظمة التحرير الفلسطينيةء الوحيدة من بين 
حركات التحرر العالمي: التي تقوم بتوقيع 
اتفاقيات تعاون مع الدول قبل ممارستها لحق 
السيادة على ارضها. 

وقد التقى الاخ ابى علاء بمقر قصر 
الجمهورية بالعديد من الشخصيات والمسؤولين 
الفيتناميين» من أبرزهم: 
- الرفيق لي كوانغ داو رئيس الجمعية الوطنية 
ونائب رئيس مجلس الدولة. 
- الرفيق نجوين كوتاك - وزير الخارجية. 
- الرفيق هوانغ تانغ ‏ وزير التجارة. 
- الرفيق هوانغ بيل سون ‏ رئيس لجنة العلاقات 

الخارجية للحزب. 


17 ي- 


- الدكتور تران لوم - وزير الصناعة الثقيلة. 
وين لفان ركيد لحك 
الفخامية للصداقة “والتضامن مع"الشعب 
الكل 
1 خلال هد اللقاءا اسار ل وكات 
اد كول الدك من" القضنايا كل الساكتين 
الفيتنامية والفلسطينية, وكذلك العربية 
والدولية؛ وقدم فيها الاخ ابو علاء شرحا مفصلا 
حول اوضاع شعينا الفلسطيني داخل الاراضي 
الفسطية :4 المحتلة : وانتقاضتة البناركلة, 
والمهارسات القمعية التي تمارسها قوات 
ل اك 
الاعراف والقوانين الدولية» كما اوضح موقف 
منظفة الككرير الفلسطينية و اليصة اليهوية 
المتيققة إلى فلسطين واخطازهاء وكذلك الحملة 
الصهيونية ضد الأمة العربية والتي تمثلت 
بالتهديدات المباشرة للعزاق الشقيق: ' 
وقد اكد المسؤولون الفيتناميون على موقف 
فيتنام المبدئي والثابت في دعم وتأييد النضال 
الغخادل؟الذقق بوخوضه ألقلفيالفشاب لت من 
لمن امتصاض حامرمد ل لله انعايحة يي 
عقه لسري ويدرير ,اقفر لعا لا 
الفلسظينية المستقلة على ترابه الوظني: 


كما اعرف لطر واو الفجساميرة 3 
ترحييهم بالتعاون الاقتصادي بين فلسطين 
وفيتنامء معتبرين توقيع اتفاقية التعاون 
الاقتصادي اللبنة .الاولى في صرح هذا التعاون 
ا 

وعبر الاخ ابو علاء للجانب الفيتن مي عن 
اعتزاز الشعب الف طيني بتجربة فيتنام 
النضالية واستفادته منهاء كما عبر عن شكره 
للحكومةا الفيتنامية نميه التضال الت 
العادلء ورحب بعقد اتفاقية التعاون 
الاقتصادي التي وقعت بين البلدين. 

لقد ساهمت هذه الزيارة في تعزيز علاقات 
الصداقة الفيتنامية الفلسطينية: وتقارب وجهات 
النظر بين الطرفين الة لفلسطيني وا لفيتنامي, 
وابدى الجانبان رغيتهما في استمرار اللقاءات 
عَلَ أعلى مستوى. 

وفحتتام اللقتاءات: أفام سقثير خلة 
قلسظيّق في قنانؤي حَفل عُشَاء على شرفت الاج" أبو 
غَلاَء والوفكد المزافق له تضرقنا عن“ الجَانئب 
الفيتنامي الرفيق ليو وزير المواصلات والنقل 
والكخريعديا لاصسافة الى عدد كب دن تشؤولى 
الدوكة والتسزي: كنا عفرن رؤساء البكنات 
العربية وسفيري اليابان وتايلند في هانوي. 


11 


الإجمتيوي ع دلت 
أبن الشائ- الفغاسطينية اليابازتت 
© 


- .. مع وزير خارجية اليابان رئيس لجنة العلاقات العربية اليابانية وعضو البرمان 


ترأس الاخ ابو علاء عضو اللجنة المركزية 
لحركة فتع: مدير عام دائرة الشؤون 
الاقتصادية والتخطيط بمنظمة التحرير 
الفلسطينية: وفداً. فلسطينياً قام بزيارة رسمية 
الى اليايان للمشاركة في اجتماعات. اللجنة 
الثنائية الفلسطينية اليابانية التي تشكلت نتيجة 
للمحادثات التي اجزاها الاخ الرئيس ياسر 
عرفات: في شهز اكتوبس الماضي في طوكيو مع رئيس 
وزراء اليابان. 


وقد استمرت الزيارة مدة خمسة ايام في 


الفترة من ١151ت-4/95/‏ 194. 
عق الوفل الفلستظيني مجمسوعة من 
اللقاءات الرسمية مع العديد من الشخصيات 
والسؤولين اليابانيين» كان من ابرزها الاجتماع 
الاول للجنة اليابانية الفلسطينية المشتركة؛ وقد 
مثل الجانب الفلسطيني في هذا الاجتماع وفد 
برئاسة الاخ ابو علاء وعضوية الاخوة: 
د . بكر عبد المنعم ممثل فلسطين في اليابان. 
-د: موسئ السمان مسؤول الشؤون الزراعية في 
الداكزة الاقتصنادية)» 


]ا 


حم سمه ادر كرون ,مسؤول العلاقات اد ويك 
في الدائرة الاقتصادية. 

وعم لكان جنال تنانيةةاشهاصليمن 
السؤولين في ولزازة اللخاركية الييانية برئاسة 
باك شان تدير عا 3# اثرة الشرق الاوسط 
وافريقناا ف ورارة الخارجية البابانية. 

وقد اكد السيد وتنائي في هذا اللقاء موقف 
البلإشان الك ويد لذى مدير المحلر للشعي 
الفلاطيني. وحقلة ق أقامة رولتة الستكلة 
ومعارضة اليابان لاستيطان المهاجرين السوفيات 
وغيرهم في الاراضي الفلسطينية المحتلة» واعرب 
عن تقديس بلاده لمبادرة السلام الفلسطينية, 
مذكرا ل عوة اليابان للد 'الرئيس عرقات لزنا 
اليابان ورفع مستوى تمثيل منظمة التحرير 
الفاسلظيت إن طوكير الس ص ل رلك 
فلسطين العامة الدائمة في اليابان)» واعرب عن 
اهتمام اليابان بلعب دور قاعل في عملية السلام 
والمؤتمر الدولي للسلام المزمع عقده لحل ازمة 
الشرو | اولك مرحي سكن ااتهوم اليأبان 
بالتتسيق مع الجتمع الذول والقوى الفاعلة فيه 
لدقع مجهود السَلام: 

وقد وافقت اليابان على التنسيق مع م.ت.ف 
بشيان المساغدات. المقدمة: للشعبب:الفلسيطيتي. 
كما نظرت اللجنة اليابانية الفلسطينية في تنفيذ 
عدد من المشاريع في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة, منها اقامة مركز للتأهيل المهني؛ وبناء 
مستشفى في غزة. كما اعربت اليابان عن 
استعدادها لمناقشة امكانات اخرى للتعاون مع 
م.ت .ف منها اقامة مصرف فلسطيني:ياباني 
للكٌنفية؛ وتقديم مساعدات يابانية مباشرة تضاف 
الى المساعدات عن طريق الاؤذووا ويقية منظماتق 


الأفم اليك :(التحخصصة: زدراسة: أعتنا | 
العاملة التفتضئليية للصنادوات القلسطيننة 
للينابان اسوة بما فعلته دول الّستوق المشتركة 
لصالع الجياوات الفلسطيوية. 

كما اجرى الوفد الفلسطيني لقاء مع نائب 
وزير الخارجية الياباني» ومع مدير عام وزارة 
التجارة والصناعة اليابانية. اضافة الى عدد من 
اللقكاءات الموسعة مع روّبساء القوى والاحزاب 
اليابانية والمجموعات البرلانية» حيث تم لقا مع 
السيد دوي زئيس الحزب الاشتزاكل: ومع 
رمن لكر ذا لات انز الاشتزاكي ف للد ية زت الى : 
ولعي اريك ا لبي لاسا امه لشب 
الفلسطيني ونائبه: ورئيس الرابطة العربية 
النانان . وكير اتحاد. المؤسشنات الأكتضااية 
اليابانية. 

وقنام الاخ ابو علاء والوقد المرافق بزيارة 
رسمية الى مدينة اوساكاء حيث استقبلهم رئيس 
انا الذي ,رحبي لفكية التاخر والقعاون لع 
المدن الفلسطينية. كما شارك الوفد الفلسطيني 
في حفل افتتاح معرض اوساكا التجاري الدولي 
الذي ضم جناحاً باسم دولة فلسطين وجناحاً 
اخر لمؤسسة «صامد». وقد اقامت جمعية 
اوساكا للتضامن مع الشعب الفلسطيني حفل 
استقبال للوفد. الفلسطيني تم :فيه. استعراض 
الاوضاع في الاراضي الفلسطينية المحتلة 
والسلكاستاك اوالمارسينات 'الأسرافيليق 

وفي ظوكيو. القى الاخ ابى علاء محاضرة في 
نادي الصحافة: تثاول فيها الاوضاع السياسية 
في المنطقة ومبادرة السلام الفلسطينية والضراع 
العربي الاسرائيلي. وقد حضرها عدد من اساتذة 
الجامعات ومراكز البحث والدراسة والمختصين 


-5ما؟ - 


- الأخ ابو علاء ونائب وزير التجازة الياباني 

الصحافة والاذاعة والتلفزيون في طوكيىء اجاب 

فيها الاح ابو علاء على اسئلة الصحفيين حول 
وفي ختام الزيارة عقدت في نادي الصراع العربي الاسرائيني والعلاقات 

الصحافة ندوة صحفية حضرها مراسلى الفلسطينية اليابانية. 


اليابانيين والسفراء العرب في اليابان. 


للسواى. رم في ك تغزاسا 


تميوم 74 مايو 144٠‏ ف دار السلام تجديد العمل باتفاقية السوق الحرة لمدة 
خمس سنوات اخرى. 
وقد جاء هذا التجديد بعد تقييم شامل اجراه الشركاء (الحكومة التانزانية) 


جمرب لماص 


للمرحلة السايقة؛ وتم فيه التأكيد على أهمية هذا المشروع والنتائج الطيبة التي 
حققها في السنوات السابقة. 

كما تم في تجديد الاتفاقية التأكيد على اهمية ان تبقى الادارة ومديرها من 
طرف مؤسسة «صامد, لمدة اربع سنوات اخرى. 


في اطار جولته الآسيوية الى كل من اليايان 
وفيتنام» قام الاخ ابو علاء. عضو اللجنة المركزية 
لحركة لفت مدين عام داكرة. القسؤون 
ال لكان ينه الك قط مل اممف المطريق 
دسل كلح در نا رد سه الح الوفاي ناس ترقت 
كاد الام لإحقت من 81-16 6( 44 حرى فا 
اطارها عقد عدة لقاءات رسمية مع عدد من 
الخد ول الخ دلاتد ميك 7 التعى خلالها رين 
الوزراء». ونائب رئيس الوزراءء ووزير الخارجية» 
ونائب وزير الخارجية» ونائب رئيس البرلمان» 
ووزير التجارة الخارجية» ورئيس مؤؤسسة 
النقط. وسكرتير الامن القومي التايلاندي وعددا 
اخر من كبار المسؤوليين التايلانديين. 

ومما يذكر ان هذه هي الزيارة الثانية التي 
يقوم بها الاخ ابو علاء الى تايلاند بعد الزيارة 
الرسمية التى تمت في شهر ديسمير :١15185‏ وقد 
أجاءت هزيو الزيارة لمتابعة نتاقع الماحفات. التى 
اسفرت عنها زيارته السابقة. ١‏ 

واستقبل الاخ ابو علاء في اليوم الثاني 
بمبنى رئاسة الوزراء من قبل السيد بونج سراس 
لمعتسي الورراة اليو | لما ره 
وجرى خلال الاجتماع مناقشة الاوضاع 
الاقتصادية والاجتماعية في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة وممارسات سلطات الاحتلال ضد 
امتكامنة فعضا اللناركة إزوالظررف اميك 
بالمتطقة 'جراء السياسات. الأسزاتيلية العدوانية 
التوسعية وهجرة اليهود السوفيات ومخاطرها 


كادان سصمية فسطينية نا رانرب 
© 


سم 


٠ 
على ,الشلعب بالفاسكطيد رالامتة الفريية‎ 
والتهدينكات الأسائيلة الجررر الف كا‎ 
خرن الحذيت اناسواب حول العلاقات الشاكة‎ 
بين البلدين. تايلاند وفلسطين: بما فيها العلاقات‎ 
الاقتصادية بابعادها المستقبلية:‎ 


ودها الاخ الى علاءا التجكرقة التافلتا نه 01 
المساهمة في دفع عملية السلام في الشرق الاوسط 
والمسواففة. علن فنك فار الدولة فلنسطليي فا 
تايلاند اسوة بالدول المجاورة. 

ودارت اللصاافكات الرشمية الفلسطينية 
التايلاندية في مبنى وزارة الخارجية» حيث ترأس 
الوفد التايلاندي السيد براياس وزير الدولة 
للشؤون الخارجية؛ وجرى خلال الاجتماع 
تناول الاوضاع الفلسطينية والاوضاع في المنطقة 
ومبادرة السلام. الفالسطينية والسياسات 
والكارسات الاسرائيلية الراكضة لكل مزادرات 
السلام. حيث اكد الجانب التايلندي على حق 
الشعب #الفلاا_ طيتب 8 تقة ير الصير واقامة 
دولته الفلسطينية المستقلة ودعمه لمبادرة 
السام الفلسطينية #تطلعاته عااكات فلسطينية 
تايلاندية. وفي لقائه مع السيد وزير التجارة 
الخارجية, تم البحث في العلاقات الاقتصادية 
الفلسطينية التايلاندية وسبل تطورها حاضرا 
وهم كنا 

كا 1 سكلل احتباعه مع ناك 
رئيس البرلمان ورئيس لجنة العلاقات الخارجية 
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الاوضاع الفلسطينية ومبادرة السلام 
الفلسطينية. والسياسات الاسرائيلية الرافضة 
لكل مبادرات السلام. 

وقد اكد المسؤولون التايلانديون الذين 
اجتمع بهم الوفد الفلسطيني مواقفهم المؤيدة 


تماما لحق الشعب الفلسطيني في تقرير المصير 
واقامة الدولة الفلسطينية المستقلة: وابدوا 
تعاطفهم مع انتفاضة الشعب الفلسطيني وحقه 
في نضاله المواجهة السياسات 9 التوسعية 
الأسرائيلية. 


ربع دو( لضي لإصر ل ليع اليكو ابرق لوي 


تحتل الاوضاع الاقتصادية والاجتماعية للشعب الفلسطيني الرازح تحت الاحتلال 
الصهيوني. مكان الصدارة في سلم الاولويات لمنظمة التحرير الفلسطينية: على وجه 
العموم. وف دائرة الشؤون الاقتصادية والتخطيط في المنظمة بوجه خاص. وقد سعت 
الدائرة الى العمل الدؤوب لدراسة وبحث الشؤون الاقتصادية والاجتماعية لابناء شعبنا 
في الوطن المحتل. ورصد ظواهرها والبحث عن ايجاد حلول لها من خلال الاتصالات 
بالمنظمات الدولية التابعة للامم المتحدة كاونكتاد ‏ اليونيدو ‏ الفاو.. وغيرهاء او 
بالمنظمات العربية المنبثقة عن جامعة الدول العربية كالمنظمة العربية للتنمية 
الصناعية. والمنظمة العربية للتنمية الزراعية. ومنظمات المؤتمر الاسلامي وبنك التنمية 
الاسلامي. وقد عقدت ندوة دراسية ف فينا بالاشتراك مع اليونيدو 0100لا حول الصناعة 
في الاراضي الفلسطينية المحتلة وسبل تطويرهاء اشترك فيها العديد من الباحثين 
والمتخصصين في تنمية مختلف قطاعات الاقتصاد الوطني. ووضعت من الدراسات 
والبرامج لدعم الصناعة وتقديم المشروعات الصناعية وسيل تنمية المصادر الطبيعية, 
ومشاريع البنية التحتية. ومختلف الجوانب الاقتصادية. وتلبية لتوجيهات الاخ الرئيس 
ياسر عرفات رئيس دولة فلسطين, نظمت دائرة الشؤون الاقتصادية والتخطيط بمنظمة 
التحرير الفلسطينية اجتماعا تمهيديا للفعاليات الاقتصادية والعلمية الفلسطينية 
المتواجدة في مختلف اقطار العالم, عقد في تونس خلال الفترة ما بين ١4 - ١7‏ ابريل 
(نيسان). وقد لبى الدعوة ما يفوق عن 100 من رجال الاعمال والفعاليات الاقتصادية 
والفكرية الفلسطينية والخبراء المتخصصين في مختلف القطاعات الاقتصادية والفكرية 
الفلسطينية: الذين توافدوا من جميع انحاء العالم. 


وقد بدأ الاجتماع بالوقوف دقيقة صمت حدادا على ازواح شهداء الثورة الفلسطينية. 
ولتسيير اعمال المؤتمر. انتخب المجتمعون الاخ عبدالمجيد شومان رئيسا لجلسات المؤتمر, 


الفعاليات الاقتصادية الفلسطينية: دعماً للانتفاضة والدولة الفلسطينية 


وكارلوس ابو مهر نائبا للرئيس وكل من الاخ ابو علاء والاخ باسل عقل مقررين. 


واستهل الاخ الرئيس ياسر عرفات الاجتماع بكلمة شاملة استعرض فيا اخر التطورات 
على الساحة السياسية. وعبر عن ارتياحه للانجازات السياسية التي حققتها منظمة 
التحرير الفلسطينية, مشيرا في الوقت نفسه الى بعض الصعوبات التي رافقت مسيرة 
المنظمة خلال السنوات الماضية نتيجة لمواقف الكيان الصهيوني والدعم الامريكي: وشح 


الدعم العربي. 

وتطرق الاخ الرقيس الى آفاق عملية السلام في الشرق الاوسط. مؤكدا يقينه العميق 
ببناء دولة فلسطين المستقلة. وركز بصورة خاصة على الانتفاضة ومتطلباتها وابعاد 
خطورة الغزو الصهيوني الجديد والمتمثل بتهجير اليهود السوفيات الى فلسطين المحتلة. 

وقد ناقش الحاضرون خطورة ابعاد الهجرة اليهودية الى فلسطين: واجمعوا على 
ضرورة العمل جديا على عقد قمة عربية لمواجهة التحديات والاخطار والتهديدات التي 
تواجهها أمتنا ودولنا العربية. بما فيها تهديد الامن القومي. ودعا الحاضرون الى متابعة 
هذا الموضوع الخطير في مجلس الامن والجمعية العمومية للأمم المتحدة وغيرها من 
المستويات المحلية والاقليمية والدولية والمراجع الدينية والاسلامية والمسيحية. 

وأكد المشاركون على وحدة الشعب الفلسطيني في الداخل والخارج: والتفافه حول 


منظمة التحرير الفلسطينية ممثله الشرعي والوحيد؛ والتزامهم بتوظيف. جهودهم مع 
القيادة الفلسطينية مع تحركاتها من اجل انجاح البرنامج السياسي الفلسطيني وتأسيس 
دولة فلسطين المستقلة وعاصمتها القدس على ارضها المحررة. مؤكدين على مسؤولية 
الشعب الفلسطيني. وخاصبة فعالياته الاقتصادية, بالاستمرار في توجيه كل طاقاته 
وامكانياته المادية لدعم الانتفاضة. وعلى الاقرار بأن شعبنا الفلسطيني يقدم من خلال 
انتفاضته. أروع نموذج للتضحية وانكار الذات والاعتماد على النفس والصمود طويل 
الاجلء بالرغم من محاولات القمع الرهيبة ومحاولات قوات الاحتلال تجهيله وافقاره وتدمير 


امكانياته والقضاء على استقلاله. 


وعبر المجتمعون عن قلقهم من تضاؤّل الدعم المادي العربي للانتفاضة. وعبروا عن 
شكرهم وتقديرهم لكل من يقدم الدعم لشعبنا المناضل. 

وف سبيل تغطية هذا العجز اكد المجتمعون على مسؤولية الشعب الفلسطيني, 
خاصة فعالياته الاقتصادية. بالاستمرار في توجيه كل الطاقات والامكانيات المادية لدعم 
الانتفاضة. واكد الاجتماع على ضرورة دعم الانتفاضة وتغطية حاجاتها. وقد تركزت 
مناقشات المجتمعين على كيفية التخطيد لدولة عصرية حديتة وقوية اقتصاديا. وهذا 
يتطلب اعداد خطة عمل سليفة من اجل بناء اقتصاد الدولة الفلسطينية, ويستلزم الالتزام 
بعدد من التوجهات الرئيسية واتباع آلية معينة ووسائل محددة للتنفيذ منها. 


التوجهات الاقتصادية: 

تاقشن بالاجتمينا ع«الشبوجيهات:والننياسات 
الاقتصادية الرئيسية التي اتبعتها منظمة 
التحرين الفلسشطينية ف المروخلة البزافنة قطن ف 
خصبيلةا تطنوقه دمل الزضق و الراغ املاط 
إرتياجعه لقسام اجهزة ,للنظلفة "وجاضة النزايزة 
الاقتضيجاديية والخد نوق بالقركح [للغل شقان 
باعطاء الاولوية في اعمالها للانتفاضة الباسلة: 
وتوجيه الدعم لمؤسساتهاء ويقيامها بالاعداد 
لاقتهنان الدولة:الفلسطيدية المستفلة علج ]رضن 
لوطل اده اسكيات رالخخاتظيسطييية ب(وبست م 
المؤسسهات, التي تجعل الاقتصباد ,الوطني 
الفاستانض» جيل يحقنقق واقعة. بالرجع ين 


حون الاحتلال واستمرا رتتمعه: 

كنا اك الاجتماع علو رمس ؤولية إأشعك 
الفلسطيني. وخاصة فعالياته الاقتصادية, 
بالاستمرار في توجيه كل طاقاته وامكانياته المادية 
لدعم الانتفاضة:. وعلى الاقرار بأن شعبنا 
الفلسطيني يقدم من خلال انتفاضته اروع 
نماذج التضحية وانكار الذات والاعتماد على 
النفس والصم وبر طويل. لأجئل, بالرغم ماق 
محاولات القمع الرهيبة ومحاولات العدو تجيهله 
واققا زح وتقيت هم وتنرنين امكانياتهر والقضناع علق 
استقلاله. 

كما عبر الاجتماع عن قلقه من تضاؤّل 
الدعم المادي العربي للانتفاضة عن توقعات 
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الشعب الفلسطيني والشعب العربي واحتياجات 
الأنفاكقة الشكلة للختي *(امتاضفة ديا بجنا 
العربيء وعبر عن أمله في زيادة هذا الدعم» وعن 
شدكره -وتقديرةولكل مق :يفوم (الواشمة لعتعينا 
لايل 

وقد عببر الاجتماع عن :تأييده :الكامل 
لاستمرار التؤجيهات " الاقتصادية +#التالية 
ا 

١‏ تتثبيت الالتزام..الشعبي الفلسطيني 
بدغم الانتفاضة التاسلة من خلال الاظاز 
الخرع نولتت رم ك2 
لمكتل تج رولك #الانسو ا بد يه العامة 
التحريراللصندوق. القومي: الفلشطيتي» وبقيام 
الفعاليات الاقتصادية الفلسطينية بواجبها في 
تحصيل الضريبة :وتنمية حصيلتها وبحض 
المؤسسات الفلسطينية والعربية على القيام 
بواجبها في هذا الخصوص» وذلك للمساهمة في 
سد العجز في ميزانية الصندوق القومي 
الفلسطينيء ليقوم بواجبه بتلبية حاجات 
الأشقافة - .والتحوي ويتظلبات بافستم انه 
التضال. 

؟ ‏ تشجيع العمل الشعبي: وبخاصة عمل 
المَوْسْسنات"وَالتْمْعَياتَ التاع” للائتقاضة. 
فلسطينيا وعربيا واسلاميا ودولياء وتنميته, 
وتحية المبادرات الشعبية في مختلف اماكن 
التجمع الفلسطينية في الشتات والتأكيد على 
التكافل الأشري ودّعم عائلات الشهداء. 

+ التْنستيق"بْينَ الدعم الشّعبِي والرسمي 
وتوفير المعلومات اللازمة لمؤسسات الدعم 
وجمغياته. وتنمية فعالية الدعم بالترشيد وبناء 
اقتصاد الازدواجية ما أمكن ذلك. 


6" الفلاكيكا اع أمبلن1' التنمة- الذاتية 
والاغتماد على النفس وتنمية الانتاج الوطني 
الفلسطينى كمدخل رئيس لدعم الانتفاضة 
وباك اقتضاك ذولة اللأستعيل المتتثقلة: 

5 الاستمران في بناء مؤسسات الدعم: وفي 
برمجة الدعمعملياً من خلال انشاء صناديق 
التنمية المتخصصة. 

7 - توطيد الترابط العضوي بين الفعاليات 
الاقتضضصادية والفقكرية خارج الوطن والنشاط 
الاقتتصادي على ارض الوطن: وذلك بقيام 
مؤسسات الخارج بتسويق منتجات الداخل, 
والقيام بالاعمال الانتاجية المشتركة ويتدريب 
كوادر الدااخل مهنيا وفنياء وبتوجيه جزء من 
اموالهنا للاستثمار في الداخلء وفي تمويل 
مشروعات دعم الانتفاضة . 

»أل “الالتمترال: فيا اسياشة:٠التعاون‏ “الذولي 
مع الاصدقاء والمؤسسات الدولية لتنمية الدعم 
للانتفاضة ولكفالة ايصاله للشعب الفلسطيني 
في الداخل من خلال مؤّسساته الوطنية. 

1 -الأستمرار ف مقاومة “الأجراءات آلتي 
تقوم بها سلطات الاحتلال لانهاك شعبنا وافقاره 
وتجهيله ووقف الدعم من الوصول اليه . 
وسائل وآلبات التنفيذ: 

يرى المجتمعون ضرورة الانتقال من 
السياسات والتوجِيهات الاقتضادية العامة الى 
تبنى بعض الاجراءات والمشروعات المحددة 
كآلية لتنفيذ هذه التوجهات ملفا من -التزام 
المجتمعين بالاولويات التي تتطلبها الانتفاضة» 
ولذلك'فقند اختارالاجتماع الاجراءات التالية 
كأولوية اولى: 
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١‏ -مؤسسة التنمية والاقراض الفلسطينية: 

[بشداء موسبييي الدفية .والاقراض 
الفلسطينية, تكون مهمته تطوير وتمويل 
المشرومات الاقتصادية المجدية في المناطق 
المحتلة وذلك بمساهمة الجهات التمويلية 
الفلسطينية والعربية والدولية ولاسيما الفعاليات 
الاقتصادية الفلسطينية من خلال المساهمة في 
راس المبال وشراء السشدات وفي.مختلف سبل 
التمويل التي يقرها الصندوق وبالامكانات 
والمتطلبات الكافية. 

وتكلف لجنة المتابعة باعداد دراسة وافية 
عن انجع السبل لانشاء هذه المؤسسة على ان 
تتم هيد م الدرانبية لخلالفترة سنة شيل 
١‏ - صندوق الصناعات الحرفية والتراثية: 

انشاء صندوق لتظوير وتمويل المشروعات 
الخاصة بالصناعات الحرفية والتراثية وذلك 
بتوفير التمويل المسير وخدمات التدريب 
والتسويق ولاسيما في الاسواق العالمية. 
 *‏ مراكز المعلومات: 

ضرورة تطوير مراكز المعلومات عن 
الاقتصاد الفلسطيني ومراكز الاحصاء 
الفلسطينية وتدعيم جهود التنسيق فيما بينها 
برعناية الدائرة الاقتصادية في منظمة التحرير 
الفلشسظينيةء وذلك ناجل ايجنالقاغفلدة 
معلوماتية سليمة للدراسات والابحاث المتعلقة 
بدعم الانتفاضة والعمل الانمائي المستقبلي في 
؟ ‏ قنوات التسويق: 

ضرورة تطوير قنوات التسويق لمنتجات 
الارض الفلسطينية» وذلك لدعم الانتاج الوطني 
الفلسطيني ' وتنميته ولتوقير الدعم المادي 


للانتفاضة . 
5 -مراكز التدريب: 

ضرورة بناء قاعدة للتدريب“ لبناء القدرات 
والمهارات الانتاجية وتطوير الكفاءات: البشرية 
القلسسطينيسة في الداخل دعماً للاقتضكلاة 
الفلسطيني المستقل ولبناء قوة العمل للشعب 
الفاللنطيني 
* - لجان تنسيق محلية: 

ضرورة تثبيت اعمال اجتمساع الفعاليات 
والكفاءات الاقتصادية والفكرية في مختلف 
مناطق التجمع الفلسطيني في كافة الاقطار من 
خلال تكوين لجان محلية تعمل على تنسيق 
وتجميع النشاط الاقتصادي الهسادف لتلك 
الفعاليات والكفاءات: ولاسيما في مجال توطيد 
العلاقة مع المؤسسات والفعاليات الاقخصادية في 
داخل الوطن. 
اقتصاد الدولة الفلسطينية المستقلة: 

اولى الاجتماع افمية خاصة لبناء 
الاقتصاد الوطني الفلسطيني المستقل عند قيام 
الدولة الفلسطينية المستقلة وعاصمتها القد سق 
الشريف على التراب الفلسطيني المحرر. 

وترى الفعاليات الاقتصادية والفكرية 
الفلسطينية المجتمعة.ان هزه الدولة الجديدة 
ستكون دولة قادرة مزدهرة ذات اقتصاد عصري 
متقدم تبنى عل تجربة نضال الانتفاضة وعلى 
قاعدة الكفاءات الفلسطينية العالية وعلى انجاز 
المؤفسسات الاقتصادية الفلسطينية في كل مكان 
وعلى العلاقة العضوية التي ستربط بين هذه 
الدولة الوليدة وبين اقطار وطننا العربي 
بامكاناتها وفعالياتها. 
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ان نضال عشرات السنين لا بد ان ينتج 
دولة نموذجية عادلة: خرة: مستقلة ذات اقتصاد 
عصري فاعلء ويرى المجتمعون ان استكمال 
الدراسة التى تعدها الدائرة الاقتصادية 
لاقتصاد ألدولة الفلسبطييّة هيأمرهام, لاثها 
لوف :تخدب: بشكلافظئل: اؤلويات :المذروفالك 
التي تعد حاليا من اجل المستقبل» وستحفز 
الفلسطينيين في كل مكان للمزيد من العمل من 
اجل تحقيقها. 
المتابعة: 

قرر الاجتماع تشكيل لجنة منه للمتابعة 
تقوم بالاعداد للمؤتمر الاول للفعاليات 
الاقتصادية والفكرية الفلسطينية يتم عقده قبل 
نهاية العام ١55٠‏ ويحشد اكبر عدد من هذه 
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الفعاليات الاقتصادية والفكرية المنتشرة في 
انحاء العالم: وتقؤم لجنة المتابعة بمتابعة قرارات 
الاجتماع وتقديم تقرير عن هذا المؤتمر الاول 
القادم. 
خاتمة: 

يوجه الاجتماع خالص الشكر والامتنان 
للرئيس زين العابدين بن علي وللشعب 
التونسي الشقيق وحكومته الرشيدة لتمكين 
الفعاليات الاقتصادية والفكرية من عقد 
اجتماعها بنجاح على أرض تونس الخضراء 
المضيافة, ولموقفها القومي الثابت: ولكل ما 
قدمته تونس الحبيبة وما تقدمه لفلسطين ولنظمة 
التحرير الفلسطينية وللقضية الفلسطينية. 


لوؤيس ب نقد سعد وا امات قب 


قارات وتوصيات يريم نماض ه لمايلة 


© الدورة الثامنة للجنة الدائمة 


للارصاد الجوية 

عقدت في المعهد القومي للرصد الجوي - 
يتونس في الفترة ما بين 7 ل مارس ١95٠-١‏ 
الوذ "الافخة للحن الل انمه رصان الكرمة. 
وقد شارك فيها ممثلون عن ١١‏ دولة عربية. من 
بينها دولة فلسطين التي مثلها الاخوة اياد ابو 
الرب واحمد الدروبي من دائرة الشؤون 
الاقتصادية والتخطيط في منظمة التحرير 
الفلسطينية. 

افتتح الدورة السيد حمادي الطرابلسي 
رئيس اللجنة ومدير عام الرصد الجوي التونسي 
بكلمة رحب فيها بالمجتمعين وبعد ذلك اقر جدول 
الاعمال ونوقشت بنوده ومن اهمها: 

ب امال عزوفات لدف معلوكات 
الارضيانالحونة: 

9ت اسكممكان اللقة العركية ل يعوا 
الوثائق والمطبوعات والمراسلات الفنية والترجمة 
القورية. في. اعمال. المنظمة الْعَالِيْة للإرصاد 
كدو 

 "‏ الاطلس المناخي العربي: استقر الرأي 
على ان الامر يتطلب قيل كل شيء اعداد بنك 
للمعلومات بحيث يتم تحديد الخرائط الواجب 


اعد اذا وتكاكنشناللقوائط والمواصفات الفنحة 
اعفد 

ب الخطة العربية للاسستفادة من-برامج 
ومشاريع المنظمة العالمية للارصاد الجوية حول 
الحفوناك ااا كد 

© - دور مصالح الارصاد الجوية خلال 
العشرية الحالية في تخفيف الكوارث الطبيعية 
الفيضاتات 'ؤالثكفات ومكافحة" الجزَاد والتدهؤر 


+ العدكى 7 


1 لالقفاقنلإن.مضالة الارصّالةالجوية 
الغنوك كةو همال البجخه العام والتكية 
والتسدوييا وقد يج التساعة و عله ولعي اك 
وتبادل الزيارات. 

لاعو د واسكة انك اعو[ن تشيرة غلسة 
عرة ل سكل الارضاد الجرنة: 

8 ورانيكة' امكاتية اتشاء مركن عريي 
للارصاد الجوية»: وذلك بهدف اعداد التنيؤّات 
لجخم خط رو الو رانتكات (الجاكنة وتطتقه اق 
متححافة القطاعات الاقتصادية : 

4 - قدم وفد فلسطين عرضا حول الوضع 
الحالي والبرامج المستقيلية في مجال الارصاد. 
كنات لخحطك الللحنة ال ائقه علا بالؤضع 
الخاص الذي يسود الوطن المحتل بسبب ظرؤف 


كلاد 


الاجلال وممنازننباته:) والذي: .يقفت كبر هائق 
امام طموحاتنا لانشاء محطات الرصد وتطوين 
شبكة الاتصالات وانشاء مراكز تنبقٌ وتدريب 
وطني . 

كما. بين الوفد بأن هناك خمس محطات 
للرصد الجوي في كل من نابلس والخليل وجنين 
وطولكرم واريحاء وكان هناك مركز تنبو في مطار 
قلِنْدَيًا حتى عام 215317 وقتاك ايضا منخطة 
الإصاد ق ميناء غرة لخدمة الصيث التحري :ونم 
اعلام اللجنة بأن السكان يعتمدون على خدمات 
الارصاد التي تقدمها الدول العربية المجاورة في 
الاردنء مصرء وسورياء ومعلومات العدو 
الأسراكيل: 

وقد تم اتخاذ عدد من التوصيات منها ما 

١‏ د توصك باونتشسال اللقة العيية رن 
اعمال المنظمة: الكالمية اللؤرضلان الجوية. 

" - توصية بأعداد المعجم العربي 
كاصطلحات الأرصان الخوية كخطوة اول لادكال 
اللغة العربية الى اعمال المنظمة العالمية. 

© توصية بالأستفادة من يراج المنظمة 
العالمية للارضاد الجودة في التقيرات المتاحية. 

+ -توصية بدرائيسة أمكانية انشاء مركز 
عربى للأرصاد الجوية بعد تحسين اداء البنية 
اللمنة والفسية مكالم الارصاك الجوية في 
الدول العريية ؟ 

4. توصية مقدمة من فلسطين بأن. تقوم 
وسائل الاعلام في الدول العربية عبر الاذاعة 
والتلفزيون بادراج معلومات عن خالة الجو 
وبدرجة. الحرارة لمدينة القدس الشريف عند ذكر 
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درجات الحرارة في العواضم العربية للتأكيد على 


عروبة هذه المدينة. 


© مجلس ادارة المؤسسة العربية 
للاتصالات الفضائية 


ب ان أل اللوستسة العربية 
للاتصالات الفضائية - عرب سات اجتماعات 
او الكالثة والعشي بمريكه الذار الْبِيضَاء في 
لتك لعزي كلذل الفكزة ماي “7 _ وه 
شيا ف فتن رت 1515 

لل عارك 3 اعمال الدورة ممئلون عن 
جميَع اعضاء المجلسء وهم المملكة العربية 
السعودية دولة الكويت, الجماهيرية الليبية, 
دولة قطرء دولة الامارات العريية المتحدة. دولة 
الككاة!! ,لبمار ته التلوستية: كنهورية 
اليمن الديمقراطية, ودولة فلسَطين التي مثلها في 
الاجتماع الاخ د. نبهان عثمان. 

لقعب العمال بالدؤرة | المجتلنيى محمد | كولم 
مقير العلاقات الحا رجي فياالاد ازة المغرجيةانيابة 
عن ته إل "نشي ملحمك االقنص روزي لزيد 
والمواصضلات السلكية واللاسلكية في المملكة 
المغربية. حيث رحب بالوفود. المشاركة. وتمنى 
لدورتهم كل النجاح والتوفيق. مشيرا الى الاهمية 
الخاصة لهذه الدورة؛ وهي تنعقد مباشرة بعد ان 
اتمت اللجنة الوزارية اعمالهاء والتي تمخضت 
عنها مجموعة من القرارات البالغة الاهمية. 

تمجلاه وكانس ,مجان الادتإزة:اقتظطوت 
معبيوام عو شتلكوة وتقد نالع اق الوازيرالمغرنئ 
على دعوته الكريمة لعقد هذه الدورة. واشار الى 
ان امام المجلس الكثير.من المهام والتحديات 
ليصلحل بهفنةة المؤسلسيةء ال |المستوي !المطلؤية: 
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سواءء في النواحي الاقتصادية او الفنية اى 
وتقرر بعدها اعتبار اجتماعات الدورة 
مغلقة. 
وشكل المجلس اربع لجان احيلت اليها بنود 
جدول الاعمال» وهي: 
كلس المساعة:.بركاسة الكويث وعضتوية كل 
زر سكودية» ‏ لييياة: . الامارات ,والعريية: 
قسني لفكت تركاتية اللنغوذية وعشتنوية عل 
كن لون عو فلسطينء ا لامار رك العغرنية ٠‏ قطن 
ليبياء تونسء اليمن. 
اللفقة لكالنة والاد ارمة:مركانيةالشعودية: 
وعضتويةاكل من الكويت: فلنطين» الأمارات: 
ليبياء تونسء والبحرين 
- لجنة التحقيق: المكلفة ببحث الاوضاع' الفنية 
فالا ارفة, ومعوقات ذ العمل في , |الؤمانعةههوالتى 
تشكلت بقرار مجلس الادارة في الدؤرة 5٠‏ 
المنمشدقيق مسقلا (مسارسن 6 8945) امبقزاد 
الناورة ؟ 0:.اللنمقنةا في تونشق -(تمؤاز 16:45)! 
وق نشاف الطلسينوولة فلشط هوبال فهدونة 
اللجنة بحيث اصبحت تتألف من ليبيا رئيسا 
وعضوية السعودية. فلسطين, تونسء واليمن. 
وقد اتخذ المجلس العديد من القرارات 
والمرصتيلعةة التق يفيل الى «الضية لدو ايقن 
ومنها خطة للتسويق؛ سير العمل وخطط 
الحشيعفطل: :تكد والصبيتافة ب#اطلاقة القسى 
العربئ الثالث؛ تحديد عمن الاقمار ١(‏ 2أ) (1 د 
ب). ووافق على مشروع الميزانية التقديرية لعام 
و والحساب الختامى لعام 5 واعادة 


النظر في الانظمة واللوائح والقواعد. التنظيمية 
المسيرة لشؤون المؤسسة وحدد موعد الاجتماع 
القادم ومكانه في الجزائر العاصمة 


© ندوة الصناعات البتروكيماوية: 


شارك الاك الذكتور عطا ليم من أئرة 
الشنوون الاقتسيادية والتخ طيط في متظية 
التحرير الفلسطينيةء باسم دولة فلسطينء في 
التذوة القافكة: لتكامل 'الجناعات. البتروكيماوية 
في الاقطار العربية التي انعقدت في مدينة تونس 
خلال الفترة ثمنا بيق لانة ٠٠‏ ايارامَايو/.: +أ04.5 
مشت راشرافها «المنيد وزير الاقتصاد والمالية 
التوضط! 
افتتح الندوة السيد كاتب الدولة لشؤون 
الطاقة والمناجم التونسي بكلمة ترحيبية بالوفود 
المشاركة نياية عن الوزيرء واشاد بالدور الذي 
تلعبه الصناعات البتروكيماوية في بناء الصرح 
الاقتصايء في مؤكال فلت كرورة “تتميتها 
وتطويرها. 
ثم القى السيد حاتم عبد الرشيد المدير 
العام الاتتظمة العرينة التنمية" الصنناقية 
والتعدين كلمة موجزة تحدث فيها عن دور 
الصناعات البتروكيماوية وتصنيفها وتوطينها في 
العالم العربي. وتلآه بعد ذلك المدير العام للشركة 
الكتوتسنيه تصنا فا التقرين: الذي القي 8 
اشاؤافيها :1لا ااؤتشااغ!فلك.الصتناعة فق تونس”: 
وقد تطرقت الندوة الى عدد من الموضوعات 
تركلزت عن محورين انسساسيين هما الاؤراق 
المحورية والاوراق القطرية, التي شارك فيها 


خبراء ممثلون عن الاتحادات العربية للصناغات: ‏ 
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النسيؤيتة و نف ائية لي انرا #التنطليوه 
وشركات بتروكيماوية. اخرىء اضافة الى ممثلين 
عن الجامعة العربية وعدد من الدول العربية, 
(الكويت: مصر. ليبياء الجزائرء السعودية, 
العراق» فلسطين: البحرين» تونس»2 اليمنء 
الصلونا! 

وتركزت المناقشات على ضرورة التنسيق 
والتكامل بين الصناعات البتروكيماوية العربية» 
وضرورة بناء اسكراتيجية صناعية بهذا 
الخصوص: ودراسة فرص الاستثمار فيها. 


وقدمت اوراق مندوبي مصر وليبيا نبذة عن 


اوضتتاع هذه الضناعة في كلمن البلدين. كما 
تضمن البرنامج زيارة الى مصنع النسيج بدعوة 
من الجاتب التونسي. 

وقد أصدرت الندوة بيانا'ختاميا تضمن 
ادعلا وجرن اسكنةه! التتطعروتاطيةباللنلترمات 
الكيماويّة في الوطن العسزبئ. ودراسسة افاق 
استخداماتها الجديدة وتطوير اساليب البْحث 
بما يخنام فذه:الصناعة:الاسناسية وبورها الذي 
يمكن ان تلغبه في توفير الغذاء والكساء والززاعة 
والبنساء ».مع 'التساكيند على ضنرورة التنسيق 
والتعاون على المستوى الدولي والاقليمي. 


دده دعاست اشضاءست: 
امم التؤشر ة 


نظمت وحدة الدراسات بدائرة الشؤون الاقتصادية والتخطيط بمنظمة 
التحرير الفلسطينية. بالاشتراك مع جمعية الاقتصاديين التونسيين ندوة علمية في 
كلية الاقتصاد بالجامعة التونسية. ف الثاني من مايو ايار ١44٠‏ حول الاوضاع 
الاقتصادية في الاراضي الفلسطيذية المحتلة, قدم فيها الأخوة عدنان استيتيه. محمد 
قهوجي,. عطا سليم, اباد ابو الرب: احمد الدروبي اوراقا متخصصة فق القطاعات 
الاقتصادية الفلسطينية: الزراعة. الصناعة, البناء. 

وقد حضر الندوة د. عبدالجبار يسيس عميد كلية الاقتصاد وادارها الدكتور 
عبد السلام دمق رئيس جمعية الاقتصاديين التونسيين. كما حضرها جمع غفير من 
طلبة كلية الاقتصاد والكليات الاخرى. عقبها نقاش حول شتى المجالات والقطاعات 
الاقتصادية المنتجة والاستهلاكية والخدماتية في الوطن المحتل. كشف عن المام 
هؤلاء الطلبة ومتابعتهم لاحداث القضية الفلسطينية والانتفاضة المباركة. 
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© دورة محاسبة التكاليف وتقييم 
الاداء: 1 

كارك" الخ الكتور يوش ف عب الحق مق 
د أكرة. الشؤون :الاقتصادية: والتخطيط بمنظمة 
التحريز الفلسطينية» باسم دولة فلسطين؛ في 
الدورة التدريبية في مجال محاسبة التكاليف 
وتقييم. الاداء. التي عقدها الاتحاد العربي 
لصناعة الاسمنت يبتغازئ بليبيا. في الفترة.ما بين 
نب 74 امايو ايان/ .© 155..ؤالتي شارك فيها 
نحى اريعين مهندسا واقتصاديا ومحاسباء 


السيد الرئيس السوفياتي المحترم 


الامين العام للأمم المتحدة / المحترم 


تحية طيبة وبعد,, 


يؤكد المشاركون في الدورة العربية في محاسبة التكاليف وتقييم الاداء رفضهم 
للهجرة اليهودية الى فلسطين من اية جهة كانت ويعتبرون ذلك عملا عدوانيا سافرا 
وتدعيما قويا للاحتلال الاسرائيلي وبطشه ضد الشعب العربي الفلسطيني والامة 
العربية جمعاء والذي تجلى بأبشع صوره مؤخراً. في المذبحة الجماعية الوحشية 
التي قام بها العدو الاسرائيلي يوم الاحد ١7٠1940/5/7م.‏ ويطالب المشاركون 
الرئيسين السوفياتي والامريكي والامين العام للامم المتحدة بوقف هذه الهجرة 
باعتبارها مذبحا لحقوق الانسان الفلسطيني واليهود معاء وبتحمل مسؤوليتهم 
الدولية والتاريخية في توفير الحماية الدولية للشحب الفلسظيني ضد همجية 
الاحتلال الاسرائيلي الغاشم وتمكينه من ممارسة حقوقه المشروع الثابتة غير القابلة 
للتصرف في العودة وتقرير المصير واقامة دولته المستقلة على تراب وطنه وعاصمتها 
القدس الشريف بقيادة منظمة التحرير الفلسطينية ممثله الشرعي والوحيد. 

مع الاحترام 


يمثلون صناعة الاسمنت العربية في تسعة اقطار 
عربية هي الاردن» تونسء السودان». سورياء 


العراق. لكبناء مض :اليمئنتوقاسطين! 


وقد. تزامن عقد هذه الندوة مع ارتكاب 
سلظات" الأحكلال الفتييتونى لج رييكي)ا 
الجماعية الوحشية ضد جماهير شعبنا في الوطن 
المحتل يوم الاحد الدامي "٠‏ مايى :١994٠‏ مفا 
أثار هجبب الشاركى فيها. الذي عيروا من 
الستيائهميمن خلال ديه مسبلتيت؛ اذيك 


السيد الرئيس الامريكي المحترم 


منتسبو دورة محاسية التكاليف 


وتقييم الاداء 
الاتحاد العربي لصناعة الاسمنت 


للرئيسين السوفياتي والامريكي وللامين العام 
للامم والمقجد قور وللخانية. للعلزليع والد ونا علا رك 
في قمتهم الطارئة,. حيث اكدوا استنكارهم لتهاجير 
اليهود. السوفيات الى الاراضي الفلسبطينية 
المحتلة» وشجبوا سياسّة“البطش إلتي تتماريينها 
سلطات الاحتلال ازاء المواطنين العزلء وطالبوا 
بوقف عملية التهجير وتوفير الحماية الدولية 
للشلعبي الفلس طبضي “الرازا تصح سيطوة 


تحية طيية و بعد., 


اصحاب الجلالة والفخامة والسمو الملوك والرؤساء العرب المحترمين 


ان المشاركين في الدورة العربية في مجاسبة التكاليف وتقييم الاداء وقد تجلت 
امام اعين الملا جميعا. حقيقة سياسة الاحتلال الاسرائيلي الوحشية في التقتيل 
الجماعي للشعب العربي الفلسطيني والتي تعززت وتعاظمت يفعل الهجرة 
اليهودية الى فلسطين حيث جاءت المذبحة الجماغية التي قام بها العدو الاسرائيلي 
يوم الاحد ٠١‏ /ره/ م لتقدم احدث وابرز دليل على كل ذلك. 

يناشدون اصحاب الجلالة والفخامة والسمو الملوك والرؤساء العرب في قمتهم 
القادمة, للوقوف بجدية وقفة عملية وفعالة امام خطر الهمجية الصهيونية الزاحفة, 
وتوفير جميع الامكانيات المادية والادبية للشعب الفلسطيني في انتفاضته الباسلة 
ليتمكن من ممارسة حقوقه المشروعة والثابتة غير القابلة للتصرف في العودة وتقرير 
المصير واقامة دولته المستقلة على تراب وطنه وعاصمتها القدس الشريف يقيادة 
منظمة التحرير الفلسطينية ممثله الشرعي والوحيد.. 

والسلام عليكم ورحمة الله وبركاته 


الاحتلال الضهيونيء وتقديم كافة الامكانات 
المادية والادبية لتمكينه من .ممارسة حقوقة 
المشروعة الثابتة غير القابلة للتصرف, في العودة 
وتقرير المصير واقامة دولته المستقلة على تراب 
وطنه وغاصمتها القدس الشريف بقيادة منظمة 
التحزير الفلسطينية ممثله الشرعي والوحيد . كما 
ارسل المشازكون رسالة تهنئة .الى الزئيس علي 
عبد الله'صتالح مَهِنئَين تالوكدة اليمتية: 


منتسيو دورة محاسية التكاليف 
وتقييم الاداء 

الاتحاد العربي لصذاعة الاسمنت 
بنغازي 

١اووةء/ة/‎ 5 
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© الدورة *5. لمجلس الوحدة 
الاقتصادية العربية: 


عقد مجلس الوحدة الاقتصادية العربية 
دورته العادية الثالثة والخمسين في مدينة القاهرة 
خلال الفترة من 7/1-7/ ١19+‏ بحضور وفون 
تمثل الدول الاعضاء والامانة العامة وعدد من 
الاتحادات العربية المتخصصة التى شاركت 
بصفة مراقب. وقد مثل دولة ليطي في هذا 
الاجتماع وفد من دائرة الشؤون الاقتصادية 
والتخطيط ضم الاخوة: د. جواد ناجي؛ سعيد 
كمال: د. جمال نافع: د. بركات الفرا وسليم 

افتتح !عمال الدورة الدكتور فرحات شرفنة 
امين اللجنة الشعبية العامة للاقتصاد والتجارة 
في ليبيا بصفته رئيس الدورة 0 للبجلس: حيث 
القى كلمة اكد فيها على اهمية العمل 
الاقتصادي العربي المشترك وخاصة في ضوء 
تصاعد تشكيل التكتلات الدولية» ودعا في ختام 
كلمي الدكتون موزتن مكري الى ونيو الدولة 
للتعاون الدولي في مصرء لتولي رئّاسة الدورة 
الحالية. 

ناقش المجلس على جدول اعماله تقارير 
الامين العام حول السياسات العامة حيث اشاد 
المجلس بالتقرير والتوصيات الواردة فيه. داعيا 
الى تضمينه,توضيات ,اكثر تخديدا بما.ؤنذلك 
اللجوء الى التحليل المستقبلي. كما ثمن المجلس 
جهود الامانة العامة في مجال اعداد الدراسنات 
وعقد الندوات». داعياً الامانة العامة لاجراء 
الاتصالات والتنسيق مع الامانة العامة للجامعة 
العربية لاتخاذ كافة التدابير اللازمة لاخراج 


توصيات الندوة الى حيز الوجود: حيث كانت 
الندوة التي نظمتها الامانة العامة في عمان قد 
دعخ الى مق 'قمنة: فحصلا ذية”عرّبية :ارا هة 
التطورات والتحديات الاقتصادية التى تجايهها 
الأمةوالعرلصة, , 

وقد اقر المجلس توصيات اللجان المتعلقة 
باعتماد برنامج التنسيق الضريبى بين الدول 
الاعضاء ويرنامج الغمل التأسييسي المنبثق عنة: 
كما اق المجلس التوصيات المتعلقة ابالخطوات 
التي تم انجازها على صعيد البرنامج المتكامل 
لتنمية التبادل التجاري والاساليبٍ الكفيلة 
بانجاح البرنامج. وعلى صعيد الوضع المالي؛ فقد 
حث المجلس الدول الاعضنتاء التي لم تف 
لالتواطاكها اكاك “لا نارغ برضا على 
استمرارية قيام الامانة العامة بالدور الملقى على 
غاتقها. كما وافق المجلس عَلى ظلبئ الأتحاد 
العام العربي للتامين واتكان منظمات مات 
السياحة العربية للانضمام الى مجموغة 
الاتخاذات العربية المتخصّتصّة في أطان مجلس 
الوحدة. 

وفيما يتعلق بطلب. الكويث الانسحاب من 
عضوية: المجلش» فقند. قز التتوجه الى .دولة 
الكويت لاعادة النظر في طلبها هذا حرصا على 
استمواق منثاهقة»الكؤؤيك ,في .مشارة, لعفل 
العربي المشترك. كما قرر المجلس تاجيل البت 
بطلب مصر نقل مقر الامانة العامة من عمان الى 
القاهرة الى الدورة القادمة وذلك لاتاحة المجال 
امام الاردن ومصرلمزيد من التشاور حول هذا 
الموضوع. كما وقد قرر المجلس عقد دورته 
القادمة في عمان عاصمة الاردن خلال الفترة من 
1 انشش الشططة 
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وقيحتاع] اعمال الدوزة «القوع الفلليدا تفن 
وقد العراق كلمة باسم: الوفوب المشاركة حيا فيها 
الانتفاضة الباسلة للشعب الفلسطيني التي 


كدق تكله لكر اح كان تصني و المراتجية. 
داعيا الى دعمها ومطالبا بتطوير العمل العربي 
انيد ها تله فرتحقيق إمال.الامة العربية. 


تصَاي لدو ووّر_دملهفلرطسن 
ف لدورة ساس عسةٌ لوي المل عرفت 


تلقى الأخ ابوعلاء المدير العام لمؤسسة صامد, الرسالة التالية من السيد بكر رسول» 


المدير العام لمنظمة العمل العربية» والتي يعرب فيها عن تقديره الشخصي وتقدير منظمة 
العمل العربية للمساهمة القيمة التي قدمها وفد دولة فلسطين في أعمال الدورة الاخيرة 
لمؤتمر العمل العربي: 
السيد مدير جمعية معامل ابناء شهداء فلسطين (صامد) ‏ منظمة التحرير 
الفلسطينية / تونس 
تحية عربية خالصة, 

يسرني أن أحييكم وأن أتقدم اليكم شخصيا ومن خلالكم الى جميع الاخوة من 
الصناعيين وأصحاب العمل في بلدكم الغالي بأسمى معاني الاعتزاز وأجمل آيات 
الاجلال على الجهود القيمة التي بذلها وفد اتحادكم الموقر في الدورة الثامنة عشرة 
لمؤتمر العمل العربي والتي اسهمت في رسم النتائج القيمة والتي ستأخذ موقعها 
البناء لصالح العمل العربي المشترك في مجال العمل والانتاج وبما يخدم اهداف 
امتنا العربية. 

ان أدراكي العميق من ان صيغة العمل التي اعتمدتها المنظمة في تكوينها 
الثلاثي عنصر قعال ف تمكينها على مواصلة العطاء وارساء اسس السلام الاجتماعي 
وتطوير المجتمع العربي وتقدمه على ركائز متينة سليمة ناجعة. 

ان أغتنم هذه المناسبة للاعراب عن عميق امتناني ومزيد شكري للثقة العزيزة 
التي اولاني اياها وفد اتحادكم الموقر أؤكد لكم عن مواصلة البذل بأقصى الجهود 
لترجمة الاهداف المرسومة والتي قامت وتعمل من اجلها منظمة العمل العربية 
والتزامي الكامل بميثاقها ودسنويّها وأنظمة عملها وما توصلت اليه مؤتمراتها 
واجهزتها الدستورية من قرارات وتوصيات وتوجيهات. 

أكرر شكري وامتناني. وتقبلوا مني شخصيا ومن اسرة مكتب العمل العربي 
والمؤسسات الفنية الاخرى التابعة له خالص تحياتي مع وافر تقديري واحترامي. 


اك 


© اللجنة الجمركية وشؤون تخطيط 
وتنسيق التجارة: 

دواعي تمتو اناده لكان كبس 
النجوة الاقتصيادية العربية, خلال الفترة فن 
1550/4/5١ ١٠‏ اجتماع اللجنة الجمركية 
وشؤون تخطيط وتنسيق التجارة. بحضور وفود 
تمخل الؤلك" 77 عكناء اولالامانة العاف وشتاركة 
النطمقر العزبية للخنمية الؤراعنة. 

وقد _ناقشت_اللجذة, في ,اجتماعها,المرخلة 
التي وصل اليها تطبيق البرنامج المتكامل لتنمية 
كاذل التكارى..وخاضة قواثه (السلع المقزرا 
كاوها جيؤتذول. (الجلمو عاء2393:15 حبق 
اوصت اللجنة باعتماد قوائم السلع التي تقدمت 
نينا عضن الدول. 

كما ناقشت اللجنة المرحلة التي وضل اليها 
0 
الأمعتتقية التكاري الكتكجت"القل قيطي ينا 
للقت عاسم بو ادر رو ل 
لفقل وين وكا تكله تكد الكزانا 
والخطوات المتخذة من قبل:دولتي)قلسطين 
وَالْأرَدن لترجمة هذه الآلية: كما اظلعت اللجّنة 
عو الكتتعلرات “اليك لذ !"ك1 بون درل 
الاغازات. العربية اللحدةة لاف لا ار 
الكقطمل ورين شاف وق امكل 
ميرو فيان ل ماسفنة لل 
اقمع 3 القع وك روكت لكا 
لكا بعاد ساسج تفراش اها ملم 
وقت لتنفيذ القزار من خلال الآلية المناشَية: 

نهدا رفون ذامرة الشلوة) متايه 
رسصلق ضوقت رم عسات 


© اللجنة المالية والنقدية لمدراء 
الاجهزة الضريبية: 

عفدت اللجنة_المالجة داه الاجيئزة 
الكرسية ف لالدو القغضاء :مجلس الوأحدة 
الاقتجع انبة" للحوقية اجتماعاتها مقر الأمانة 
العامة لللجليال. © عمان قزل #الفترة من 0* - 
51 سصيور رفع تمثل سبع من 
الوْن) الامضدافا »لجان الشافة الى وقد 
الامثاحة العناكة ”وك كفئز! باكارة الشزون 
الاقتصادية والتخطيظ في هذا الاجتماع الدكتور 
ار 

وكان من ابرز ما اتخذته اللجنة من 
توصي مالف جر ممم البرنافع 
الاسانى للتنساة الصريبي ينان الول الاعضاء 
ومشروع برنامج العمل التأسيسي للفكرة من 
14-31 المتبدق عن البرتامج. الاساسي 
للتنسيق الضريبي. 

وعلى الصعيد الفلسطيني» اقرت اللجنة 
اك نا هال 

لصون حوره الحا الشرياينة 
التعسفية التي تُفرَضهنا ستلطات الاحتلال 
آلَصتَهِيوؤني عن الشتعب العربق الفلسطيني في 
الأراش"المستتطينيث تكله واتفاناتها 
االشاطق الس ديهز لجتماعية.. تزكر 
لب ماعن !رفني درنس نبو« اضوع 
وكالة تس دي م كوه احا خلس 
المطةة اقلق اديه المنلايية سراد داراسة 
لكناملة أخؤل :تلك النشاعتة الحريقية والاجراءات 
والو وك لاق لاستتادهكا الزرجبة_الأثاز 
اللخناة ا ربق عا 


- 


عل ريت .. وز ولت .. ولج !6لا ولي 


مضو_فاعل لم له فلطين ع وإصع طرف 


© المؤتمر الاقليمي لمنظمة الاغذية 
والزراعة الدولية 

عقد الموّتمر الاقليمى'العشرون لمنظمة 
الاغذية والؤرَاغة الدولية ي“الكرق" الاذثق فى 
توكس خلال افر ون + ما 
بمشاركة وفود الدول الاعضاء في اقليم الشرق 
الادنى والمراقبين من عدد من البلدان الاخرى 
الاعضحاء:المنظمة وغرهالاؤمن: المنظماك 
والهيئاتالخكزمية روغير»|الحكوميقيا الاقلؤذلة 
والدولية. 

وتدنتركة رتسباط رد المؤتقن ع نل واطتلم 
التالية: 

دادرالمضقع«الذرافج: والمد لك رواتشااع 
الغجوة :بين رالانتاج والمتطلبات../الدرا,.. 

©" سياسات التعاون بين دول الاقليم ف 
بزام :ولط التنمية, الززاعيةوالجضارة التينية 
بينها فيما يتعلق: بالشلع.الزراعية والغذائية . 

تالتنسيق:نين.دول الاقليم في /استغلال 
وااستتضار اللو رد /الطيمعية /المشيتركة بوخاصعة جلك 
المتغلقة بالموارد المائية المتاحة. 

با الج كات ل الور يتيك بالتجطفتات 
والدول في الاقليم. 


6 حت فضانا محتارة فق محال الثتمية 
الرفقة ا ل ا 

5 - بحث النظام الغذائي المتوازن. 

وقد القى الوفد الفلسطيني بيانه للمؤتمر في 
للبم !0ن ينا نكا لاد : 

كي لتم بالقرال المتجد قي الؤثين 
العام للفاى في روما (نوفمير )١1/5‏ لصالح 
القضية الفلسطينية» مع توزيع نسخ عن القرار 
المذكور على اعضاء الوفود. 

" -طرح الوقد في يانه آمَام الموّتمرمقترحاً 
لامحنان توصي .بجنانه وقق الطلب: آل أكنطفة 
بالاسراع في تنفيذ القرار وتقديم تقرير عن 
الأجراءات. والبد أبين المتخدة لتتقيذة الى مجلس 
المنظمة في دورته القادمة في روما نوفمير ٠‏ 2155 
وإلى المؤتمر العام السادس والعشرين في نوفمبر 
لل 

” - طلب الوفد الى المؤتمر ادراج الاراضي 
الفلسطينية المحتلة في برامج ونشاطات المنظمة 
المستقبلية المتعلقة بالاقليم. 

وقد قام الوفد بتوزيع هذه المقترحات 
باللفتين العربية والانجليزية. وتولى عدد من 
اعضاء الوفود العربية تبني المقتترحات 


ه596 


الفلسطينية وطرحها 'في بياناتهم القطرية امام 
اللوحدزة 

كما قام اعضاء الوفد الفلسطينى بنشاط 
مكف من الاتصالات. الجائبية ف أعقناء 
الوفودء وكذلك الاجتماع الى المدير العام للفاو 
والمدين القتامالمشاعد الاقليّم الشرق: الادذتى 
لحتهم, عز؟ سرعة اتخاذ الحظوات والتنابر 
لتنفيذ قرار المؤتمر العام بشأن القضية 
الفلسطينية» وخاصة التركيز على لجنة تقصي 
الحقائق والنداوة الزراعية وادراج الاراضي 
الفلسطينية في البرامج والنشاطات المتعلقة بدول 
الاقليم. 

وقد اقر الموّتمر في اليوم الاخير من 
اجتماعاته مشروع التقرير المعد من قبل الامانة 
العامة للمؤتمرء والذي تضمن اقرار البند 64 
والمتعلق بالقضية الفلسطينية على الصيغة 
التالية: 

رحب المؤّتمر بالقرار رقم 89/101//44© 
الخاص بتقديم المساعدة الفنيّة للشعب 
الفلسطيني الذي اتخذه اللؤتمر العام الخامس 
والعشرون للمنظمة الذي عقد في شهر نوفمبر/ 
تشرين ثاني ١184‏ في روماء وطلب المؤتمر من 
المدير العام الاسراع في تنفيذ القرار وتقديم 
تقرير الى مجلس المنظمة في دورته القادمة نوفمير 
عن التقدم المحرز في تنقينٍ هذا القراريما 
في ذلك ادراج الاراضي الفلسطينية, المحتلة في 
برامج ونشاطات المنظمة الأقليمية في المستقيل 
© اللجنة الاسلامية للشؤون 

الاقتصادية والثقافية والاجتماعية 


تتكشرت ا لالجقنة: التدرظفالة اللفكوون 


الاقتصادية والتقنافيتة والاجتماعية التابعة 
لمنظمة المؤتمر الاسلامىء دؤرتها الخامسة عشرة 
في جه بالملكة العرَبيّةالسعودية خلال الفترة 
افانقيق 5:95 أفيرزايرك شاط !55 وحضر 
الاجتماع ممثلون عن 5” دولة من الدول 
الاعضاء في منظمة المؤتمن الاسلامي, كما شارك 
فكو عا من الامانة العامة لمنظمة المؤتمر 
الاسلامي واجهزتها الفرعية: ؤوكالاتها 
الملتخصصة. وممثلون عن منظمة الامم المتحدة 
للأغذية والزراعة, كمراقب. 

وقد شاركت دولة فلسطين في هذا الاجتماع 
بوفد من دائرة. الشؤون الاقتصادية والتخطيط 
في منظمة التحرير القلسطينية. ضم الاخوة د. 
محمد النحالء د. عدنان استيتيه. 

افتتحت اللجنة اجتماعاتها برئاسة السيد 
غبد المالك قراش مندوب المملكة الغريية 
السعودية - بصفته ممشلا لرئيس ال مؤتمر 
الاسلامي الثاني عشر لوزراء الخارجية للمؤتمر 
الاسلامي , حيث القى كلمة ترحيبية. ثم تلاه 
السيد ابراهيم صالح بكر الامين العام المساعد 
الذي القى كلمة,نياية عن الامين العام لمنظمة 
المؤتمر الاسلاميء اشسار فيها الى الاهمية 
الخاصة لهذه الدورة في مجال تنمية التعاون بين 
الدول الأسلامية في المجالات الاقتضادية 
والثقافية والاجتماعية. كما استعرض: التطورات 
على الصعيد الدوليء مؤكدا الحاجة الى انعاش 
وتقسوية التعاون الاسلامي: لتمكين الدول 
الاعضاء من دخول عقد: التسعينات يثقة وامل. 
وعقب الجلسة الافتتاحية: تم انتخاب رئيس وفد 
المملكة العربية السعودية رئيسا للجنة, 
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ورؤساء وفود دولء ماليء ماليزياء وفلسطين 
نواباً للرئيسء ورئيس وفد. الاردن مقرراً. 

وبعد ان اقر المجتمعون جدول الاعمال» 
اتخذوا عددا من التوصيات منها ما يخص 
القضية الفلسطينية. 
الممارسات الاسرائيلية وتأثيرها على البيئة: 

© اعريت اللجنة عن ادانتها وشجبها 
للسياسات الاسرائيلية اللاانسانية باستعمالها 
المواد الكيماوية والغازات السامة» ومصادرة 
الاراضي الفلسطينية واحراق المزروعات واقتلاع 
الاشجار والاستيلاء على مصادر المياه, مما ادى 
الى تدهور بيتوي ملحوظ في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة. 

© حث الدول الاسلامية على تقديم العون 
والممساعدة لمنظمة التحرير الفلسطينية بشأن 
وضع الخطط اللازمة للمحافظة على البيئة في 
الاراضي الفلسطينية وتعزيزها بالاجراءات 
التنفيذية واتخاذ الخطوات اللازمة لفضح 
سياسة سلطات الاحتلال الرامية الى تدهور 
البيئة في الاراض الفلسطينية المحتلة. 

© دعت اللجنة الدول الاسلامية الوفضح 
الاساليب الصهيونية تجاه الاراضي الفلسطينية 
المحتلة في المحاقل الدولية من خلال الامم 


المتحدة والمنظمات المتخصصة ودول العالم» | 


بهدف اجبار العدو الصهيوني على التوقف عن 
ممارساته البشعة؛ والتي تنتهك كاقة الاعراف 
والقوانين والمواثيق الدولية. 


المشاكل الاقتصادية للشعب الفلسطيني: 
© ناشدت اللجنة الدول الاعضاء والمجتمع 
الدوليء تقديم المساعدة المادية والمعنوية الى 


منظمة التحريس الفلسطينية من اجل تنفيذ 
مشروعاتها الاقتصادية في الاراضي الفلسطينية 
المحتلة. ودعم برامج. منظمة التحرين لمواصلة 
الانتفاضة وتعزيز صمود الشعب الفلسطيني في 
مواجهة الاحتلال الضهيوني في الاراضي 
الفلسطينية المحتلة: 

© .دعت اللجنة الدول الاعضاء في منظمة 
المؤتمر الاسلامي والمؤسسات الاسلامية 
والمجتمع الدولي والمؤسسات الحكومية والمتعددة 
الاطرافء الى المشاركة في الموتمر الثاني الذي 
تعقده الامم المتحدة في باريس خلال سبتمبر 
بشن الدول الاقل نمواً. من اجل اتخاذ 
التوصيات التي تعمنل على حل المشاكل 
الاقتصادية في الاراضي الفلسطينية المحتلة» 
وانتهساج السياسات والتدابير اللازمة لدفع 
التنمية في الاراضي الفلسطينية في التسعينات. 

© طلبت اللجنة من الامانة العامة ومركز 
انقزه اعداد تقرير عن المشاكل' الاقتصادية في 
الاراضي الفلسطينية المحتلة؛ وذلك على اساس ما 
ستوفره دولة فلسطين من بيانات: على ان يرفع 
هذا التقرير الى الاجتماع القادم للجنة 
الاسلامية في اجتماعها القادم. 


تسويق سلع الاراضي الفلسطينية في الدول 
الاعضاء: 

© ايدت اللجنة برنامج منظمة التحرير 
الفلسطينية لدعم الانتفاضة والصمود , والسعي 
الى تطؤير قطاعي “الزراعة :والتضنيع: الزراعي 
الفلنتحليد! ارق علو الافقتية الجيوية المحافظة 
مر الاستافقه والشك زليه الامتيظان 
الصهيوني المتزايد . 


- 


© طلبت: اللجنة منح السلع الفلسطينية 
الموجهة للتصدير الى الدول الاعضاء في منظمة 
المؤتمن الاسلامي معاملة الافضلية التجارية, 
على ان تخضع للقوانين والانظمة السائدة في كل 
قطر؛ حيث ان هذه المعاملة ستمكن المنتجين 
الفلسطينيين من تلبية احتياجات السوق المحلية 
وتسهيل تضدير الفائتض الى الاسواق العربية 
والاسلامية ورفع المعاناة عن المنتجين 
الفلسطينيسين, والتغلب على التأثير السلبي 
للممارسات الاسرائيلية التخريبية. خاصة فيلا 
يتعلق بعدم المساواة في المنافسة. 


في المجال التعليمي والتقافي: 

بعد ان احيط المجتمعون علماً يما نقله 
مندوب فلسطين عن الاوضاع التي تعيشها 
الجامعات في الاراضي الفلسطينية المحتلة ودورها 
في اداء رسالتها على الصعيدين الوطني 
والاكاديمي. 

فان_اللحكية كوي به ف لكا شا 
الاسرائيلية الوحشية التي تنتهك حقوق الشعب 
الفلسطيني؛ وتهدف الى تشويه الطابع العربي 
والاسلامي لمدينة القدس وتلك التى تشكل 
اعتداءا صارخا على الموّسسات المريوك 
الفلسطينية؛ ومحاولة احداث تغيير ديمغرافي في 
فلسطين عن طريق استقبال المزيد من المهاجرين 
وتوطينهم في فلسطين المحتلة . 

وبناء على ذلك اوضت اللجئة يما يى؛ 

١‏ دعوة الذول الاعضاء في منظفة المؤتمر 
الاسلامي الى العمل بكافة السبل والوسائل لمتع 
قوات الاحتلال:الاسزائيي من ازالة المععالم 
التاريخية في فلسطينء ودعوة الدول: الى دعم 


المراكز التي تعنى بالمحافظة على التراث العربى 
والاسلامي لمدينة القداس: 

" - دعوة الجامعات الاسلامية الى اجراء 
الشاحي مع الجامعات الفلسطينية في الاراضى 
الفلسطينية المحتلة» ودعمها في كافة المجالات 
ماديا ومعنتويا بما يمكنها من الصضمود 
والاستمرار في تأدية رسالتها التربوية في مواجهة 
الغدو الصهيوني ومخططاته. 

؟ - انشاء مركز للدراسات العليا في 
الاراضي الفلسطينية. المحتلة» مما يسهل ويتيح 
لاكيتن عدد. ممكن من الطلبة الحصصسول على 
التعليم العالي دون الحاجة للسفر الى الخارج . 

؛ - تقديم كافة اشكال الدعم الى مشروع 
اقامة جامعة القدس المفتوحة. لاهمية هذا 
المشروع ولكونه يسد الثغرة الناجمة عن اغلاق 
الجامعات الفلسطينية من قبل سلطات العدو 
الصهيوني. 

© - دعم لجنة الخبراء الاسلامية المنبثقة 
عن منظمة المؤتمر الاسلامي والتي اقرت منهاج 
تاريخ وجغرافية فلسطين كمادة الزامية 
لتدريسها في مدارس الدول الاعضاء وفي جميع 
مراحل التعليم. 

وفيما يتعلق بتهجير اليهود. السوفيات 
وغيرهم الى فلسطينء فقد ادانت اللجنة بشدة 
التهجير الذي يتم بشكبل جماعي لليهود 
الستوفيات» معتيرة ان هذه الهجرة لا تستهدف 
فلسطين وحدها بل تستهدف البلدان العربية 
والاسلامية. وتشكل تهديدا. خطيرا للسلام في 
المنطقة: خاصة بعد تضريحات قادة العدو 
الصهيوني ودعوتهم.: الى اقامة اسرائيل الكبرى. 
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وفي هذا المجال اتخذت اللجنة التوصيات 
التالية: 

© توصي الدول الاعضاء في منظمة المؤتمر 
الاسنلامئء استدراكا للخطراالداهم“ان'تبذل 
عن ملاامتسطيم متك" لوإاكائل لايخ ساماد 
الواجمورة تققد ناز دوق قلطني الاضياملة 
جاشيفت“الؤابككةبلعاماه 1816 وأندهتانا لشفو 
الانسان الفلسطيني. 

ه-تتاككادة الأشاة العام للظم الور 
الاسلامى'ان يستمر في خهوده لدئ الاتحاد 
السوقياشي واوؤوويا الشرقية والولايآت: المتحدة 
الامريكية ودول اوروبا الغربية والشرقية, 
ودعوتهم لاعادة النظر في التسهيلات اللقدمة 
لخدم بالججتؤة:' ووكديها لسكا لأنهم'بالمتقلمات 
الدولية والاقليمية لتبيان خطورة هذا الؤضع على 
المتطقة: 


© اجتماع لجنة المتابعة للكومسيك: 


امقشة الاج لطاع * الل الانج للاجخة" التابعة. 
التابعة للجنة الدائمّة للتعاون الاقتصادي 
والتجاري في منظمة المؤتمر الاسلامي خلال 
الفتره شا برب “ةب مارو رذازة :155 في 
اسطنبول - تركيا. 

وقد حضر الاجتماع ممثلون عن تركياء 
باكستان: فلسطين, السعودية: غينياء الكويت, 
الاردن (ؤهي أعضاء في لجنة المتابعة): كما 
اخككانب] هط اندلا جمش ؤت تمن +الامنامة “القلامة 
لمنظمة المؤتمر الاسلامي» ومركز انقره» ومركز 
الدان البيضناء: والبننك الاستلامي للتثمية, 
والغرف الاسلامية للتجارة والصناعة وتبادل 
السلع: وحضره ايضا بصفة مراقب ممثل لكل من 
مؤتمر الامم المتحدة للتجارة والتنمية ويرنامج 


المك ا لعا حي عبرل لإ ومراه بحام 


شارك الاخ المهندس فضل كعوش من دائرة الشؤون الاقتصادية والتخطيط 
بمنظمة التحرير الفلسطينية: باسم دولة فلسطين: في المؤتمر العالمي حول المياه 
ومياه البحار الذي عقد في برشلونه باسبانيا في الفترة ما بين 77 ابريل ‏ نيسان - 


2.199٠ منه‎ "6 


ومما تجدر الاشارة اليه ان هذه هي المرة الاولى التي تشارك فيها دولة فلسطين 


قِ المؤتمر بعضوية كاملة. 


وقد قدم وفد فلسطين إلى المؤتمر دراسة حول المياه في الأراضي الفلسطينية 
المختلة وكيفية استغلالها من قبل سلطات الغدو ومنع اهل البلاد الاصليين من 
استخدامها استخداماً كاملاً لري مزروعاتهم: مما يعكس نتائج سيئة على الزراعة 
الفلسطينية وعلى الأمن الغذائي الفلسطيني في مرحلة الانتفاضة المباركة. 


حتاقية 1 - 
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الام المتحدة الانمائي. 
وقد مثل دولة قلسطين في الاجتماع الاخ 
الدكتور محمد النحال من دائرة الشؤون 
الاقتصادية والتخطيط في منظمة التحرير 
القلسيطشية: 
افتتح الاجتماع معالي السيد ايشيين جلبى 
وذيد الدولة في تركيا ورئيس لجنة المتابعة, الذي 
تلا بسالة الرئيس تورغوت اوزال رئيس 
جمهورية تركيا الى الاجتماع: والتي اعرب 
فيها عن ثقته بان التوصيات التي ستخلص اليها 
اللجنة سوف تسهم اسهاما قيما في الاسراع 
بتنفيذ مختلف المشروعات المدرجة على جدول 
الاعمال. .كما ,اشبان الى التطورات السياسية 
والاقتصادية والاجتماعية التي شهدها العالم 
خلال العقد الماضيء مؤّكدا على ان مؤتمر القمة 
الاسلامي: السادس. الذي سيعقد في السنغال 
سيمثل فرصة قيمة لتقييم عمل الكومسيك. 
واعرب الرئيس اوزال في ختام رسالته للمؤتمرين 
عن اطيب تمنياته .لهم وللاجتماع. بالتوفيق 
والنجاح. 
والقى كل من الامين العام المساعد لمنظمة 
المؤتمر الاسلامي كلمة في الاجتماع, وكذلك 
رئيس وفد باكستان» ورئيس وفد دولة فلسطين. 
وقد ناقشت اللجنة بعد ذلك جدول الاعمال 
المطروح واقرته الذي تضمن: 
- تقرير الامانة العامة لمنظمة المؤتمر 
الاسلامي. 
- مشروّع تأمين ائتمانات التصدير. 
مشروع الاطار العام لاتفاقية انشاء نظام 
الافضليات التجارية بين الدول الاسلامية. 
شبكة المعلومات التجارية. 


- منهاج للتوثيق بين المواصفات القياسية. 

- النظام الداخلي للكومسيك. 

واعربت اللجنة عن قلقها ازاء الوضع 
الناجم عن تهجير اليهود السوفيات وغيرهم الى 
فلسطين المحتلة. وناشدت المجتمع الدولي ان 
يستخدم كافة السبل المتاحة لوقف هذه :الهجرة. 
كما. اعريت عن مساندتها لانتفاضة: الشعب 
الفلسطيني: وناشدت الدول الاعضاء تنفيذ ما 
قررته هيئات منظمة المؤتمر الاسلامي من تدابير 
اقتصادية لدعم الانتفاضة الفلسطينية المباركة 
المشتعلة ف الاراضي الفلسطينية المحتلة. 

وبناء على اقتراح مندوب فلسطين في 
الاجتماع..وافقت ‏ اللجنة على .اضافة يتد .جديد 
الى جدول اعمال الكومسيك حول التدابير 
الاقتصادية لدعم الشعب الفلسطيني. 


© الندوة الدولية للريط القاري: 


شارك الاخ المهندس عاطف ميداني من 
دائرة الشؤون الاقتصادية والتخطيط في منظمة 
التكرير الفلسطينيّة. باسم دولة فلسطين, في 
الندوة الدولية الثالثة للربط القاريء التي عقدت 
للاكتهي لال الفترة ا د 1125 بابق 
1 

وقد افتتّح اعمال_الندوة الوزير الاول 
للحكومة المغربية عزالدين العراقي, الذي تحدث 
عن اهمية الندوة وتمنى للمشاركين التوفيق في 
اعمالهم. ثم اعقبه الوزير الاسباني الذي اشار 
الى الاتفاقية الاولى التى عقدت بهذا الشأن بين 
المغرب واسبائيا عام 1314, اثناء زيارة عاهل 
اسبانيا للمغرب. والاتفاقية المكهلة التى وقعت 
عام 1١544‏ اثناء زيارة. عاهل المغرب لاسبانيا. 


لقان 
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مشدن | .على اهمية: التعاون :فيما. ينهم بشكل 
خاص لانجاح هذا المشروع. 

ثم تكلم ممثل اللجنة الاقتصادية للامم 
المتحدة لمنطقة اورويا ومنطقة افريقياء وممثلة 
اللجخة االاقتصنادية لدول بالمجمؤغة الاورويية 
الاثني عشر. وجاء في كلمتها: «ان فشسل 
السياسات الوطنية فرضت العودة الى سياسة 
الاندماج الاقتصصادي» واشارت الى الازمة 
الاقتصادية: في السببعينات والثمانينات والى ازمة 
النفط عام 1175 والتضخم, وشددت على اهمية 
النفط وبوره ف اعاكد توطيفت/الاموال بالاشيافة 
الى الانعكاسات السياسية التي تحتلها عوضاً 
عن الفوائد الاقتصادية. 

وتحدث رئيس الجمعية الوطنية للطرق 
ممثلا للجمعية الوطنية لمؤتمر الطرق» .حيث 
تعرض لتاريخ هذه الجمعية غير الحكومي التي 
انشئت عام 1505ء واشمان الى انها عقدت الندوة 
الاولى للطرق في باريس عام ١1٠١‏ وقال بان 
هناك عض الحكوياك لمعف لكين لوقا 
نحو ”1 حكومة. علاوة على مجموعة اخرى 
لممثلين عن المناطق والاقاليم لها هياكل فيدرالية, 
وتجتمع هذه الجمعية ل اب سنوات للمشاركة 
في الندوة العالمية للطرق: 

كما تحداك سكل الاتحاد' ادر للطرق؟ 
مشيرا الى اهمية مشروع الربط القاري لدول 
المتوسط والى مساهمة ذلك في دفع تطور جديد 
بين ضفتي البحر المتوسط. مؤكداً ان الاتحاد 
الدولي للطرق يسعى الى تدعيم ذلك من خلال 
ندواته التي عقدها في نيس عام ١1175‏ وتونس 
ونيروبيء وان هذا المشروع يساهم في 
خلق محور بين الشمال والجنوب وان جبل طارق 


يجب ان يكون نقطة ربط ليس فقط بين الشمال 
والجنوب وانما بين الشرق والغرب ايضا. 

وبشأن غرف التحكيمء اتفق على متابعة 
الام والعقن عل (أقناع 1 اليةواء اللحتصبين كل 
ذ بلق ما تيان درامية:التشيفيل.والهجزةافي 
النول 7[لكابية نقد إتدو ابعل |الاستميران في 
الدراسبة؛ ووضع مقارنة بين الايجابيات التي 
تكندها هن الول ارما تسق قن لست 

وفي الفقرة المتعلقة بتوزيع البلاد العربية 
آل بلذان كشفيلة وق كدي كان 
والكفاءات» نوهتالى ان دولة فلسطين تعتبر من 
البلدان المررسلة للكفاءات والايدي العاملة ويجب 
اخنافتها هده اللن 2 
© مؤتمر البيئة في حوض البحر 

المتوسط: 

بدعوة من لجنة السوق الاوروبيية 
لدو ال ا ا ينا 
خلال ادر مالي 41 تركلا ارين 
مؤّتمر ادارة البيئة في حوض البحر المتوسط. 

وقد حضر المؤتمر ممثلون عن فرنساء 
ايطالياء يوغسلافياء اليونان» البرتغال» قبرص» 
اسبانياء مالطا. مصرء سورياء الاردن» الجزائر, 
تونسء المغرب» ودولة فلسطينء كما شارك فيه 
ار لكر لامج الايم االتهنة 
للبيئة ١50‏ وخطة الحركة المتوسطية عهالا . 

وقد ضمت لجنة السوق الداعية للمؤتمر 
تلق عن الراخمارة؟ تاكن للها املد 
والمانيا الغربية. 

ومثل دولة فلسطين في المؤّتمر وفد من دائرة 
الشؤون الاقتصادية والتخطيط بمنظمة التحرير 


8561 


الفلسطينية ضم الاخوة؛: 

-د. سبعيدك حمود. 

- موبنى أبو غربيه. 

كما :شارك في المؤتمر وقد من الازاضى 
الفلسطينية المحتلة بدعوة من الجمعية الاردنية 
ضم د . رامي عبد الهادي. 

وقد قدمت الى المؤتمر عدة اوراق لمناقشّة 
مشروع لاعلان نيقوسيا حول البيّئة؛ تضمن: 

- الاشكال المحتملة للتعاون في ادارة البيئة 
ف المتوسظ 

- -ادارة. الاراضي وحماية الطبيعة في 
الد انمارك. ١‏ 

- الموارد المائية وادارة تصريف المياه في 
بيئاقا ليخن اتتؤطنظ. 

تاكتازة-المانوالتفايات الصستاعية: 

-سيناسنات“" الانازة البيكتوية'< مشاكل: 
حلول: احتياجات دول المتوشط: 


وف ختام جلسات المؤتمر صدر عنه ما عرف 
باعلان نيقوسياء وقد تعهدت فيه الدول الاعضاء 
ببذل الجهود المكثفة للحفاظ على البيئة ومحاربة 
التلوث في حوض المتوسط. 

ومما تجدر الاشارة اليه ان هذه هي المرة 
الاولى التي تشارك فيها دولة فلسطين في مثل 
هذا المؤتمر. وقد كان للوفد'الفلسطيني مشاركة 
قعلالةزلقفت؛ انتطا الجكيع ل بومتقنارسنات 
وانتهاكات سلطات الاحتلال للبيئة في الاراضي 
الفلسطينية المحتلة: سواء في قطع الاشجار او 
بناء المضائع في المناظق الآهلة بالسكان او 
بالتخلص من المخلفنات بالقرب من المناطق 
السكنية, او بتقليص الرقعة الزراعية عن طريق 
المصطادرة. إوتكاء! السحتوطنات الصتويوتية. 
عليهاء ورش المزروعات بالمبيدات السامة التي 
تنقل الى الفقلاحين والعمال الزراعيين العاملين في 
الزراعة وتسَمّم الابار والمياة الصالحة للشرت؛ 
كما حصل في مد ارس جنين وبيت لحم وغيرها. 


- اه # نا 
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5 شت 7 د 8 وى 
موعض 2 يوي الدصل 5 م لفلطيديه مله 
3 وى ١‏ 
يغام ف دخ 

تجرى الاستعدادات لاقامة اول مغرض تجاري فلسَطيني لمنتجات الأرض 
الفلسطينية المحتلة الصناعية والزراعية والحرفية, وذلك بالتغاون بين دائرة 
الشؤون الاقتصادية والتخطيط في منظمة التحرير ممثلة بمؤسسة «صامد» وغرفة 
تجارة وصناعة دبي. 

ويهدف المعرض الي تعريف اكبر قطاع ممكن من التجار . الخليجيين بالمنتجات 
الفلسطينية وايجاد اكبر قاعدة تسويقية ممكنة لها. اسهاما في خلق نواة الاقتصاد 
الفلسطيني المستقل. 

وتم اختيار دبي مكانا لهذا المعرض. وهو الأول من نوعه على الاطلاق. لما تتمتع 
به من مكانة مرموقة. وكونها تشكل مركزا عالميا واقليميا للتجارزة ورجال الاعمال. 
وسوف يضم المعرض المتوقع اقامته في مركز دبي التجاري معظم المنتجات 
الفلسطينية الصناعية والزراعية والحرفية القادمة من الارض المحتلة والقابلة 
للتصدير. والقادرة على المنافسة وفق المعايير التجارية المعروفة: وابرزها الآليات 
والمحاريث الزراعية وتجهيزات المطاعم مثل افران الغاز وغيرها من منتجات الالمنيوم 
والمنتجات البلاستيكية المنزلية والملابس الجاهزة والمنتجات الجلدية اضافة للمواد 
الغذائية والادوية. 

وقد صرح الاخ صائب بامية. المديز الاقليمي المؤسسة «صامد» ان ٠5‏ مصنعا 
ومؤسسة وطنية في الاراضي الفلسطينية المحتلة سوف تشارك في هذا المعرض. وأن 
وفودا تمثل هذه المؤسسات سوف تكون حاضترة طوال فترة اقامته. 

واضاف صائب بامية ان الاتصالات ما زالت جارية مع المسؤ ولين في غرفة تجارة 
وصناعة دبي لتحديد موعد ومكان اقامة المحرض بشكل نهائي. 

واشاد صائب بامية في ختام تصريحه بتعاون المسؤولين ف غرفة دبي مع 
مؤسسة «صامد» لانجاح هذا المعرض الذي ستكون.له اهمية كبيرة ف دعم واسناد 
المنتجات الوطنية الفلسطينية والصمود الفلسطيني في مواجهة محاولات الخنق 
والتضييق الاقتصادي الذي تمارسه سلطات الاحتلال الاسرائيلي. 
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و ا مبدالية الراضية لباضماهر» 
فعض بلو دزي الرومتا 


للسنة الثانية على التواليء تحوز مؤسسة معروضاتها ا الجمهور واللجنة المشرفة 
«صامد» على الميدالية الذهبية لمعرض بلوفديف | على المعرضء وتم التعبير عن هذا التقدير بمنح 
الدولي الذي أقيم في بلغاريا خلال الفترة من | اللجنة المعنية الميدالية الذهبية للمعرض الى , 
١١ -‏ أيار 2155٠‏ كل اكه #صتامد» تكفينا لفه :وحودة ‏ المنتكات 

وكانت مؤسسة «صامد» قد شاركت في هذا | الفلسطينية المعروضة في مجال الصناعات 
المعرض ممثلة لدولة فلسطين. وقد استقطبت الصدفية والمنتوجات الخشبية الفلسطينية. 
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